REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMISIONI | PAVARUR | MEDIAVE
NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
INDEPENDENT MEDIA COMMISSION J

NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE

Godisnji IzveStaj o radu za 2018. godinu
upucen

Skupstini Republike Kosovo

Mart 2019. godine



TABELA SADRZAJA

IZVRSNI REZIME .....coouiiruiirniisesssesssesssesss s 7
PRAVNI OKVIR ...t bbb bbbt nn bbb b 8
OPIS INSTITUCHIIE ...ttt bbbt n bbbt 8
MISTIA NKIM- JB1 ..t eb e 8
INSTITUCIONALNO ORGANIZOVANIE. ...ttt 8
Sastav i mandat Clanova NKM=a ...........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiiieii s 8
Sastav NKM-a tokom 2018. GOGINE ........ccuiiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 9
Nominacije i imenovanja ¢lanova NKM-a tokom 2018 godine..........cccoecvvvviienvniensnnnne. 10
Imenovanje treceg ¢lana Odbora za Zalbe...................ccco.ovevveeeeveeereieeesseeisesessseenines 11
AKTIVNOSTINKIM-@..cc b 11
Prvi sastanak NKM-q, odrzan dana 30. januara 2018. godine .............cccocuucvrcviciiinannnne. 11
Drugi sastanak NKM-a, NKM je odrzan dana 26. februara 2018. godine .................... 11
Treci sastanak NKM-a, odrzan dana 12. marta 2018. godine...............cccccoovviovinicinnnnnnn. 12
Cetvrti sastanak NKM-a, odrzan dana 15. marta 2018. gOQINE.........c..ccvevvvveeererrenninns 12
Peti sastanak NKM-a, odrzan dana 22. juna 2018. godine............c..cccoouvcevceiceiceiinnnnnnnne. 12
Sesti sastanak NKM-a, odrzan dana 4. jula 2018. g0dine................c.cooeveveererseesrsennne, 12
Sedmi sastanak NKM-a,odrzan dana 1. avgusta 2018. gOdine ..............cccocurcviciicniiinnnnns 14
Osmi sastanak NKM-a,odrzan dana 6. septembra 2018. Godine..............ccccueurcviciinanns 15
Deveti sastanak NKM-a, odrzan danal8. septembra 2018. godine ...............ccocoovuvuunn.. 15
Deseti sastanak NKM-a, odrzan dana 26. oktobra 2018. godine................c.cococvnvnunne. 16
Jedanaesti sastanak NKM-a, odrzan dana 6. decembra 2018. godine................cc.c....... 16
Dvanaesti sastanak NKM-a, odrzan dana 21. decembra 2018. godine........................... 17
NASTAVAK RADA O I1IZRADI I IZMENAMA PODZAKONSKIH AKTA ..o 18
Javne konsultacije u vezi sa podzakonskim aktima NKM-a............cccccevvvinivineniinnnennnns 18
IZVESTAVANIJE KPM NA SASTANCIMA DIJALOGA O PROCESU STABILIZACIJE I
PRIDRUZIVANIU ...ttt 19
OBJAVLIIVANJA U VEZI PROGRAMSKE SEME 1 USKLABENOSTI PAMU -a SA
PODZAKONSKIM AKTIMA L. ottt bbbttt 20
2155

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UIL.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




SARADNJA SA LOKALNIM I MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA ..o 22
Saradnja u okviru Evropske Platforme Regulatornih Autoriteta (EPRA) .......cccccvevveenee. 22
Saradnja u okviru mediteranske mreze regulatornih autoriteta (MNRA) ............c.cc.c..... 23

Regionalna konferencija regulatornih autoriteta medija, u okviru projekta

Evropskog Saveta i Evropske Unije "JUFREX" .........cooiiiiiiiiieeeee e 23
ORGANIZACIJA RADIONICE U SARADNJI SA PARLAMENTARNOM KOMISIJOM ZA
MEDIJA U VEZI SA PROMENOM ZAKONA ZA NKM ..o 24
RAD IZVRSNE KANCELARIJE ......cooviviiiiieiiieieeses s essteses st nes st 24

LJUGSKE FESUISE. ...ttt bbbttt bbbt 25
ODJELJENJE ZA MONITORING | ANALIZU (OMA) ..ot 25

Uskladenost sa Opstim Uslovima i Terminina Licence NKM — 3 (treci)Deo

LECBINCE .. 26

Uskladenost sa Uredbom KPM- 2013/01 o Zastiti Dece i Maloletnika u Audio-

Vizuelnim Medijskim USIUGAMA ........c.coiiiiiiiiiiiiieee e 26

Uskladenost sa Uredbom KPM 2017/07 o Komercijalnim Audio-Vizuelnim

KOMUNTKACTIAMA ...ttt 27

Uskladenost sa Uredbom KPM 2013/02 o Autorskim Pravima ............cccceevviiniinnne 28

Uskladenost sa Uredbom o Distribuiranju Pruzaoca Audio i Audio-Vizuelnih
Medijskih Usluga i Opstim Uslovima i Terminima Licence NKM-a za Kablovsku

Distribuciju Radio-Televizijskih Programa na KOSOVU ...........cccccviieiievieciie i 28
Podnesene Zalbe i SIUCAJEVE EX OffiCI0 ......ovovererseereesesieessessesseessessesssesssssessssenns 29
POSELE / INSPEKCIE. ...ttt bbbttt bbbt 29

ODELJENJE LICENCIRANUIA .. oottt ettt sttt et see s e steaneesneenseaneenneenns 29
Opsti broj licenciranih u Republici KOSOVA............cccccovoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
Broj TV i Radio stanica licenciranih na 0SN0OVU JEzZiKa: .........c.ccoovvvrieiieieneic e 30
Broj licenciranih Operatora DistribuCije (OD): .....ccoviieieiiiiiisecieiee s 30
Pruzaoci Audio i Audiovizualno Medijskih Usluga (PAMU) koji emituju preko
Operatora DISIIIDUCTIE. ......c.oiiii i 31
Ukupno, 80 Pruzaoca Audio i Audiovisionalih Medijskih Usluaga (PAMU) imaju
licencu koji nude svoje programe samo preko mreze operatora distribucije. .................. 31
* 68 PAMU licencirani su za emitovanje programa na albanskom jeziku; ...................... 31

3/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UIL.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




* 8 PAMU licencirani su za emitovanje programa na Srpskom jeziku ....................c........ 31

* 3 PAMU licencirani su za emitovanje programa u okviru Javnog Servisa RTK

(RTK 2, RTK NEWS T RTK AIL). c.eiiiieiieeieeie ettt 31
Pregled ZANTEVA..........oo ittt 31
Predmeti koji su zatvoreni bez potrebe za donosenjem odluke Komisije, ukupno 1: ....... 31
Predmeti koji su preneti na razmatranje u 2019 god su ukupno 12 slucajeva................ 31
PRAVNO ODJELJIENUJE ...ttt sttt ettt snee st e tesneesne e e 32
Predmeti procesuirani na osnovu krsenja zakonskih odredbi Zakona o NKM-u i
podzakonskih akata NKM-a su kategorizovani i predstavljeni na sledeci nacin: ............ 32

Slucajevi nezakonitog emitovanja - KrSenje clana 21, stav 1 i ¢lana 30 stav 5

ZaKona 04/L-44 NKM .......coiiiiiiiii s 32
Slucajevi Krsenja Zakona Br. 04/L-44 NKM, c¢lan 28 — Ne dostavijanje Godisnjeg
LZVOSIAJQ ... 32
Slucajevi krsenja Uredbe o Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama KPM-
20L7/07 ettt 33
Slucajevi o krienju Uredbe o Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim
Medijskim Uslugama KPM- 2013/01.........cccciiiiiiiieieiesie e 33
Slucajevi o Krsenju Opstih Uslova i Termina LiCence .............c.cccoccuuvoiiniiinniieenninennnn 33
Slucajevi o krsenju Uredbe o Godisnjoj Tarifi za Licencu NKM-2017/06 —
Neplacanje tarife Za [ICENCU. ............ccccoiiiiiiiiiiiieee e 34

Slucajevi krsenja Uredbe o Distribuiranju PruZaoca Audio i Audiovizuelnih

Medijskih Usluga NKM-2016/01 .........c.cccvoiiiiieiieie ettt 34
Slucajevi krsenja Uredbe o Pruzaocima Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga

INKIM 2017702ttt bbbttt ettt ebe et areens 34
Slucajevi krsenja Uredbe o Autorskim Pravima KPM- 2013/02.........ccccccovvviiiiininnnnns 35

Ostali obradeni slucajevi i zahtevi od strane NKM-a tokom2018. godine, slucajevi
krsenja Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo

KKPIM-2016/03 ...ttt sttt b e e e ettt snesneereans 35
ODELJENJE ZA UPRAVLIANJE FREKVENCIJAMA ...ttt 39
Analiza frekventnog spektra — Analogna emitovanja .........cccccvevieeieeiiieeiee s e 39
Pokrivenost televizijskim signalom na nacionalnom nivou (RTK, KTV, RTV21)............. 39

4/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UIL.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




Pokrivenost FM radio signalom na nacionalnom nivou (Radio Kosova 1, Radio

Kosova 2, Radio 21 i Radio DUKAGJINT) ......coviiiiiieieieiecic s 40
Pokrivanje televizijskim signalom na regionalnom i lokalnom nivou .............c.cccceevnee. 41
STUCATEVI INLETTETENCIIE ...t 41
Slucajevi za ne 1CENCIFANA EMITOVANJA.........eiiiieiieieieie et 41
Opozivanje frekvencije 0d Strane NKIM-@..........cccciiiiiiiiieiiieese e 42
Monitoring medunarodnih radio frekvencija i saradnja sa KFOR-0OM ...........c.ccccooeenee. 42
Zahtev za promenu 10Kacije eMITOVANJA .......cccooveiiiiiiiiieiee e 42
Slucajevi promene lokacije emitera bez odobrenja NKM-a............ccocovvvviiniiiineiiennennns 42
Emiteri koji su prekinuli zemaljsko emitovanaje ili su smanjili zonu pokrivanja: ........... 42
Zahtev za dodatne frekvencije i Nove freKVENCIJE: .....covvvvieeiiiie e 43
Plan frekvencija i digitalizaCija...........ccccveieiieiecic e 43
ODELJENJE ZA ADMINISTRACIIU I FINANSIIE ..ottt 43
BUAZEE ...t r e aaaaa s 43
RAD ODBORA ZA ZALBE ....coooiiiiiiiiisieeiesiseis ettt 46
Sastav Odbora tokom 2018. gOUINE ........ccveiueeiieiieie e 46
Sednice i Odluke OdbOra 2a ZAIDE .............ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46
CILIEVI ZA 2019. GODINU .....cciiiiieiiiiiieieit ettt sttt sne e 48
1 REfOrma Pravnog OKVITA .........cccueiuiiieiiciie ettt sae s 48
2 Sprovodenje digitalizacije na drZaviom NIVOU ................ccoveiiiiiiiiiiiiiie e 48
3. Promovisanje i medijske pismenosti ,, Media Literacy“ .............cccccoocevvvnniienniieniinnnnn. 48
4 IStrAZIVAN]@ T ANALIZE .............coci i 48
5 Identifikacija trenutnih nedostataka u sprovodenju primarnog zakonodavstva............... 48
PREPORUKE/IZAZOVI INSTITUCHIE .....cve ittt 49
ProbIEMI S DUAZEIOM ..ot 49
Potreba za NOVIM 0SODIJEM ...t s 49
REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVESTAJA ZA ZAVRSENU GODINU 31. DECEMBRA 2018.
L1015 11 N PRSPPI 49
5/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UIL.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




ANEKSI

Aneks | Organogram

Aneks Il Tabela Pravnih Predmeta

Aneks Il a  Godisnji Finansijski Izvestaj

Aneks III b Godisnji Finansijski lzvestaj

Aneks IV Zastita Dece i Maloletnika u PAMU

Aneks V Uskladenost programskog sadrzaja PAMU-a sa Tre¢im Delom Licence

6/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;



http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1543330412.665.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1543330534.5915.pdf

IZVRSNI REZIME

Ovo je izvestaj o aktivnostima Nezavisne Komisije za Medije (u daljem tekstu: NKM) za
vremenski period januar-decembar 2018. godine, koji vam prosledujemo u skladu sa Zakonom
Br. 04/L44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije.

Kao $to se zahteva od strane Skupstine, izvestaj je podeljen na poglavlja u kojima je predstavljen
mandat, ovlas¢enja i odgovornosti NKM-a.

Izvestaj o radu NKM-a za 2018. godinu, sadrzi sve aktivnosti koje su sprovedene tokom perioda
za koji se izveStava, dopunu i usvajanje podzakonskih akata, saradnju NKM-a sa licenciranima,
saradnju sa lokalnim i medunarodnim organizacijama koje deluju u Republici Kosovoi saradnju
sa regulatorima u regionu a i Sire. Takode, u izveStaju je predstavljen rezime pregleda
uskladenosti audiovizuelnih medijskih usluga licenciranih od strane NKM-a, sa zakonom i sa
svim podzakonskim aktima NKM-a, statistikama o broju licenciranih, procesuirani pravni
predmeti, koris¢enje frekventnog spektra na teritoriji Republike Kosovo, finansijski izvestaj kao
i aktivnosti koje su preduzete za pronalaZenje i preporuke Nacionalne Kancelarije Revizora za
prethodnu godinu.

| za 2019. godinu, prioritet NKM-a ostaje sprovodenje procesa digitalizacije u skladu sa
Zakonom Br. 04/L44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije i Zakona Br. 05/L-027 o Digitalizaciji
RadioDifuznog Zemaljskog Emitovanja, razvoj medijskog pluralizma koji sluzi svim gradanima
Republike Kosovo, uskladivanje podzakonskih akata i izrada novih podzakonskih akata koji
proizilaze kao obaveza iz procesa digitalizacije, u skladu sa evropskom regulativom kao i

razvojem politike emitovanja.

Mart 2019. godine
NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
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PRAVNI OKVIR

NKM je ustavni organ odreden ¢lanom 141. Ustava Republike Kosovo. Osnovan je Zakonom Br.
04/L-44 0 NKM koji je usvojen od strane Skupstine Republike Kosovo 2. marta 2012. godine a
koji je stupio na snagu 20. aprila 2012. godine.

Clanom 3., paragrafom 2.8. Zakona o NKM-u odreduje se da: ,,NKM dostavija Skupstini
Republike Kosovo, do 31. marta tekuce godine, godisnji izvestaj, ukljucujuci potpune podatke u
vezi sa utvrdivanjem i sprovodenjem politike emitovanja, izdavanja licenci i Zalbi, sankcije koje
se primenjuju i odluke u vezi toga, finansijske aktivnosti, ostale aktivnosti prenosa, kao i ciljeve
za narednu godinu. Godisnji izvestaj treba da bude objavijen nakon usvajanja od strane
Skupstine Republike Kosovo™.

OPIS INSTITUCIJE
NKM je nezavisan organ, nadleZan za uredivanje, upravljanje i nadgledanje frekventnog spektra
emitovanja. NKM ureduje prava, obaveze kao i odgovornosti fizickih i1 pravnih lica koja pruzaju
audio i audio vizuelne medijske usluge.
Misija NKM-a je:

» Da podstakne i odrzi pravi i otvoreni sistem za licenciranje i regulisanje audio-vizuelnih
medijskih usluga i za upravljanje frekventnim spektrom emitovanja u skladu sa najboljim
medunarodnim standardima;

» Da doprinosi profesionalizmu audio-vizuelnih medijskih usluga;

» Da podrzava slobodu i pluralizam audio-vizuelnih medijskih usluga.

INSTITUCIONALNO ORGANIZOVANJE
Sastav i mandat élanova NKM-a
Prema Zakonu -u Br. 04/L-44 o0 NKM-u, NKM se sastoji od sedam (7) ¢lanova, koji moraju biti
istaknute licnosti iz razlicitih oblasti kao Sto su: kultura, umetnost, pravosude, kinematografija,
novinarstvo, biznis, rukovodstvo, odnosi sa javno$¢u, medunarodni odnosi, mediji 1

informaciona tehnologija.

Postupak za imenovanje ¢lanova NKM-a se vrsi u skladu sa ¢lanom 11. tacka 2.1. Zakona o
NKM-u, koji propisuje da: "u roku od Sezdeset (60) dana pre isteka mandata ¢lana NKM-a ili
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nakon proglasenja slobodnog mesta iz drugih razloga, NKM izdaje javno saopstenje u periodu
koji nije kraci od roka koji je utvrden zakonom*.

Sastav NKM-a tokom 2018. godine

Prezime

Pozicija

Imenovan/a

Trajanje mandata

Muja FERATI Predsednik 30. maja 2018. | 2 (dvogodis$nji) mandat
godine

Violeta | HYSENI Potpredsednica® | 17. aprila 2018. | 4 (Cetvorogodisniji)

KELMENDI godine mandat

Anita MURIQI Clanica 30. maja 2018. | 2 (dvogodisnji) mandat
godine

Maja SLAVIC Clanica 17. aprila | 3 (trogodisnji) mandat
2018. godine

Vloré BERISHA Clanica 30. novembra | 3 (trogodi$nji) mandat
2017. godine

Xhemajl | KRASNIQI Clan 17. novembra | 4 (Setvorogodisnji)
2016. godine mandat

Mandat ¢lanova NKM-a se odreduje Zrebom na osnovu ¢lana 13. paragrafa 2. Zakona Br. 04/L-
44 0 NKM-u.

! G. Muja FERATI je izabran kao predsednik NKM-a na sastanku NKM-a koji je odrzan 21. juna 2018. godine
2 Gda. Violeta HYSENI KELMENDI je izabrana potpredsednica NKM-a na sastanku NKM-a koji je odrzan 21. juna 2018. godine
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Nominacije i imenovanja ¢lanova NKM-a tokom 2018 godine

Tokom perioda izveStavanja, u razli¢itom vremenskom periodu, istekao je mandat 5 ¢lanova
Komisije, i Izvr$na Kancelarija izvr$ila sve procedure nominacija kao §to je definisano Zakonom
0 NKM-u. Na osnovu ¢lana 11. tacka 2.1 Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije,
NKM je u pocetku objavio javni poziv za nominacije za tri (3) ¢lana NKM-a, jedan (1) iz redova
albanske zajednice 1 dva (2) ¢lana iz redova nealbanskih zajednica u Republici Kosovo. Javni
poziv je izdat od 19. januara 2018. godine do 5. februara 2018. godine. Tokom ovog perioda,
NKM je primio ukupno osamnaest (18) nominacija. Dana 6. februara 2018. Godine, prema
proceduri, NKM je prosledio Skupstini Republike Kosovo sve primljene nominacije. .

Zatim,takode na osnovu ¢lana 11. tacka 2.1., Zakona Br.04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za
Medije, NKM je izdao javni poziv za nominaciju dva (2) ¢lana NKM-a, iz redova albanske
zajednice. Javni poziv je izdat od 1. marta 2018. do 15. marta 2018. godine Tokom ovog
perioda, NKM je primio ukupno devet (9) nominacija. Dana 19. marta 2018. Godine. , prema
proceduri, NKM je prosledio Skupstini Republike Kosovo sve primljene nominacije.

Skupstina Republike Kosovo na sednici odrzanoj 17. aprila 2018. godine razmotrila je preporuku
Ad Hoc Komisije o izboru kandidata za ¢lanove Nezavisne Komisije za Medije i izabrala dva (
2) ¢lana NKM-a: gda. Violeta Hyseni Kelmendi i gda. Maja Slavi¢. Njihov mandat je utvrden
zrebom Kao §to je predvideno ¢lanom 13, paragrafom 2, Zakona Br. 04/L-44 0 NKM-u.

Na osnovu Odluke Skupstine Republike Kosovo Br. 06-V-121, dana 17. 04. 2018. godine i ¢lana
11, tacka 2.1, Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije, iz redova nevecinske
zajednice, NKM je izdao javni poziv za nominaciju jednog ¢lana NKM-a. Javni poziv je izdat
od 25. aprila 2018. godine do 10. maja 2018. godine. Tokom ovog perioda, NKM je primio
ukupno Sest (6) nominacija. Sve primljene nominacije, prema proceduri NKM je prosledio dana
18. maja 2018. godine Skupstini Republike Kosovo.

Skupstina Republike Kosovo na sednici odrzanoj 30. maja 2018. godine, razmotrila je preporuku
Ad Hoc Komisije o izboru kandidata za ¢lanove Nezavisne Komisije za Medije i izabrala 2 ¢lana
NKM-a: gdu. Anita Muriqi 1 g. Muja Ferati. Njihov mandat je utvrden Zrebom, kao Sto je
predvideno ¢lanom 13,paragrafom 2. Zakona Br. 04/L-44 0 NKM-u.

Na osnovu Odluke Skupstine Republike Kosovo Br. 06-V-179 dana 12. 07. 2018. godine i ¢lana
11, tacke 2.1, Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije, iz redova neveéinske
zajednice, NKM je izdao javni poziv za nominaciju jednog ¢lana NKM-a. Javni poziv je izdat od
19. jula 2018. godine do 2. avgusta 2018. godine. Tokom ovog perioda, NKM je primio ukupno
Sest (6) nominacija. Sve primljene nominacije, prema proceduri 9. avgusta 2018. godine, NKM
je prosledio Skupstini Republike Kosovo.
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Do kraja 2018. godine, Skupstina Republike Kosovo nije izabrala sedmog c¢lana/Clanicu
Nezavisne Komisije za Medije.

Imenovanje treceg élana Odbora za Zalbe

Skupstina Republike Kosovo na sednici odrzanoj 15. marta 2018. godine, razmotrila je
preporuku Ad Hoc Komisije o izboru kandidata za ¢lanove Odbora za Zalbe i imenovala g. llaz
Rudaku za ¢lana Odbora za Zalbe, sa mandatom od 3 godine, kao $to je predvideno ¢lanom 40,
paragrafom 1, Zakona Br. 04/L-44 o NKM-u. Nakon imenovanja g. Rudaku, Odbor za Zalbe je
U punom sastavu.

AKTIVNOSTI NKM-a

U okviru institucionalnih aktivnosti i ha osnovu zakonskih obaveza, tokom 2018. godine, NKM
je odrzao dvanaest (12) redovnih sastanaka, na kojima je razmatrao i doneo odluke o pitanjima
koja se odnose na sprovodenje Zakona o NKM-u koja su predstavljena u ovom izvestaju.

U nastavku su predstavljeni po hronoloskom redu i sumirani tretirani slu¢ajevi i donosene odluke
i Komisije tokoregularnih odrzavanih sastanaka tokom 2018 godine.

Prvi sastanak NKM-a, odrian dana 30. januara 2018. godine

Sa ovog sastanka je rezultiralo razmatranje i usvajanje tromese¢nog izvestaja | za period oktobar
— decembar 2017. godine kao i razmatranje pravnog slu¢aja, zalbu KLAN TV-a protiv operatera
distribucije ART Motion, u vezi sa pravom emitovanja. Nakon razmatranja ovog predmeta,
Komisija je usvojila preporuku Izvrsne Kancelarije da, u skladu sa ¢lanom 5,paragrafom 3,
Uredbe KPM-2016/01, nalozi operateru distribucije ART Motion da odmah prekine emitovanje
kanala KLAN TV zbog ¢injenice da nije osigurao validan sporazum za emitovanje. Na ovom
sastanku, Komisija je odredila i ciljeve za 2018. Godinu..

Drugi sastanak NKM-a, NKM je odrian dana 26. februara 2018. godine

Na ovom sastanku, NKM je razmotrio nekoliko zahteva za licenciranje pruzaoca audiovizuelnih
medijskih usluga (PAMU) preko distributivnih operatera. Nakon razmatranja dokumentacije o
svakom predmetu, Komisija je zakljucila da su svi zahtevi ispunili pravne kriterijume NKM-a za
izdavanje licence i odlucila da odobri uslove za licenciranje 14 pruzaoca audiovizuelnih
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medijskih usluga (PAMU), putem operatera distribucije: Beat; Doku 1; Doku 1; Episode; Kino
1; Kino 2; Kino 3; Klan Kosova 2; Prime TV; KidsSport 1; Sport 2; Sport 3i TE 7.

Treéi sastanak NKM-a, odrian dana 12. marta 2018. godine

Na ovom sastanku, NKM je razmotrio tri predmeta licenciranja, odnosno zahtevi za promenu
kanala za RTK1, RTV21 i KTV. Na osnovu ¢lana 6.2. Opstih Uslova i Termina Licence NKM-a,
koje se odnosi na ,,NKM izmene u licenci”’, na osnovu c¢injeni¢nog stanja na terenu i
uskladivanja Paketa Licence, kao i da izbegavane bilo koje eventualne prepreke na frekvencije

definisane prema medunarodnom planu ITU-a, Komisija je odlucila da usvoji promenu kanala za
RTK1, TV 21 I KTV.

Cetvrti sastanak NKM-a, odrian dana 15. marta 2018. godine

Na ovom sastanku, Komisijaje razmotrila i usvojila Godisnji lzvestaj 2017. godine o radu

NKM-a i ovaj izvestaj je dostavljen Skupstini Republike Kosovo, u skladu sa ¢lanom 3,paragrafa
2.8. Zakona Br. 04/L-44 0 NKM-u.

NKM je razmotrio i zahtev za licenciranje pruzaoca audiovizuelnih usluga (PAMU) putem
distributivnih operatera, HEKI TV, i nakon razmatranja je doneo odluku o licenciranju za
emitovanje putem operatera distribucije.

Peti sastanak NKM-a, odrian dana 22. juna 2018. godine

To je bio prvi sastanak u novom sastavu nakon izbora Cetiri nova ¢lana Komisije od strane
Skupstine Republike Kosovo, shodno tome to je bio i Kkonstitutivni sastanak.
Na dnevnom redu bio je samo izbor Predsednika i Potpredsednika NKM-a. Sest od sedam
¢lanova koliko bi trebalo da ima Komisija NKM-a, obavilo je izbor Predsednika i Potpresednika
Nezavisne Komisije za Medije. Nakon tajnog glasanja i prebrojavanja glasova, za Predsednika
Komisije NKM-a je izabran g. Muja FERATI, a za Potpredsednika NKM-a je izabrana gda.
Violeta HYSENI KELMENDI sa dvogodi$njim mandatom, prema definiciji Zakona NKM-a.

Sesti sastanak NKM-a, odrfan dana 4. jula 2018. godine

NKM-a je na ovom sastanku tretirano nekoliko pravnih predmeta koji su se odnosili na Uredbu
KPM-2016/01 o Distribuciji Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga, krSenje Etickog
Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga NKM-2016/03 i krSenje Opstih Uslova i Termina
Licence.
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Nakon razmatranja  Zalbiu vezi tvrdnji o krSenja Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih
Usluga NKM-2016/03, Komisija je donela odluke za::

1. T7 — u vezi Zalbe podneta od strane gde. Shqipe Pantina, je nalozeno TE7 da se u roku od
pet (5) dana kroz emitovanje izvini gdi. Pantina, kao §to je propisano ¢lanom 30, paragrafom
1.2, Zakona o NKM-u, i takode je sankcionisana nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000 (dve
hiljade) evra, u skladu sa ¢lanom 30, paragrafom 1.3, Zakona 0 NKM-u, za krSenje ¢lana 7
Individualnih prava, paragraf 1, 4. i 5, Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u
Republici Kosovo KKPM-2016/03.

2. RTK 1 —u vezi Zalbe g. Vesel Ismaili, NKM je ustanovio da je RTK 1 postupio u skladu
sa Etickim Kodeksom za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM -2016/03,
prema tome zalba je odbacena kao neosnovana.

3. RTK 1 — u vezi Zalbe Agencije za Usluge Vazdusne Navigacije (AVNU), RTK 1 se
sankcionise Opomenom, u skladu sa ¢lanom 30,paragraf stav 1.3, Zakona 0 NKM-u, zbog
krSenja ¢lana 6, paragraf 2, kao i ¢lana 10, paragraf 1. Etickog Kodeksa za Pruzaoce
Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM -2016/03.

Dok, za krsenje Opstih Uslova i Termina Licence je razmatran slu¢aj TV Zoom za Koji
NKM je utvrdio da uprkos Odluci Komisije NKM-a i stalnim zahtevima, TV Zoom je
nastavio da deluje u suprotnosti sa ¢lanom 5, paragrafom 2, Opstih Uslova i Termina
Licence. Komisija je odlucila da se TV Zoom sankcioni$e suspenzijom Citavog programa za
period od tri meseci od trenutka donoSenja Odluke, zbog krSenja ¢lana 5, paragrafa 2, Opstih
Uslova i Termina Licence.

U vezi krSenja Uredbe NKM-2016/01 o Distribuciji Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga
razmatrani su sledeci predmeti:

1. Kujtesa Net — Zalba od strane Ipko: operater distribucije Kujtesa Net je naden u krienju i
sankcionisan je Opomenom za krs$enje ¢lana 5,paragraf 2, Uredbe NKM-2016/01.

2. ART Motion - Zalba od strane Ipko: operater distribucije ART Motion je naden u kr$enju i
sankcionisan je Opomenom za krs$enje ¢lana 5, paragraf 2, Uredbe NKM-2016/01.

3. Kujtesa Net,- operater distribucije Kujtesa Net jeutvrdeno da je u krSenju zbog
distribuiranja kanala bez autorskih prava i sankcionisan je novcanom kaznom u iznosu od
dve (2.000) hiljade evra, zbog krSenja ¢lana 4, paragrafa 1, Uredbe NKM-2016/01.
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4. Max TV - operater distribucije Max TV je utvrdeno da je u krSenju zbog distriburanja
kanala bez autorskih prava i sankcionisan je nov¢anom kaznom u iznosu od tri (3.000)
hiljade evra zbog krSenja ¢lana 4, paragrafa 1, Uredbe NKM-2016/01.

Takode, se na ovom sastanku NKM je tretirao i nekoliko slucajeva licenciranja:

1. ART Motion - zahtevi za promenu imena dodavanjem skraéenice ,,ART” za: ART Doku
1, ART Doku 2, ART Kino 1, ART Kino 2, ART Kino 3, ART Prince Kids , ART Sport
1, ART Sport 2 i ART Sport 3.

2. Kutia TV — zahtev za promenu imena Pruzaoca Audiovizuelnih Usluga na Premier
sSongs;

3. TV Net — zahtev kablovskog operatera za odricanje od licence;

4. TV lIstogu Chanel — zahtev za liceniranje da bi delovao kao Pruzaoc Audiovizuelnih
Medijskih Usluga (PAMU) preko Operatera Distribucije.

Nakon razmatranja ovih predmeta, Komisija je odlucila da odobri sve gore navedene predmete
licenciranja.

Sedmi sastanak NKM-a,odrZan dana 1. avgusta 2018. godine

Na ovom sastanku, NKM je razmotrio i odobrio Tromesecnii izvestaj za period januar — mart
2018. godine i Tromesecni izvestaj za period april — jun 2018. godine o radu NKM-a.

Komisija u novom sastavu, prema zakonskim procedurama, odlu¢ila da pokrene
amandamenrtiranje Uredbe o Radu Komisije NKM-a

Komisija je razmotrila i jedan pravni predmet u vezi sa zalbom od strane International Maarif
Schools of Kosova protiv KTV-a. NKM je utvrdio da je KTV postupio u skladu sa Etickim
Kodeksom za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03 i prema tome
zalba je odbacena kao neosnovana.

Komisija je tretirala i nekoliko predmeta licenciranja u vezi sa zahtevima za obnavljanje licence
od operatera distribucije:
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Kujtesa, Ipko, Eagle i TV Eho dok OD Elektra je zahtevala obnovu licence kao i zahtev za

promenu imena. Svi zahtevi su usvojeni.

Osmi sastanak NKM-a,odrzan dana 6. septembra 2018. Godine

Sastanak je poceo diskusijom, u vezi sa radom koji se obavlja sa procesa implementacije Zakona
o Digitalizaciji Radiodifuznog Zemaljskog Emitovanja, odnosno u vezi promena koje bi trebalo
izvrsiti u sastavu Nadzorne Komisije. Nakon zavrSetka mandata bivseg Predsednika NKM-a
koji je bio i Predsednik, ostalo je upraznjeno mesto od predstavnika NKM-a, zato Komisija je
odlucdila da popuni ovu poziciju imenovanjem ¢lana NKM-a. Na ovoj funkciji je imenovan novi
Predsednik NKM-a, g. Muja FERATI.

NKM je zatim tretirala pravni slucaj koji se odnosi na krSenje Etickog Kodeksa za Pruzaoce
Medijskih Usluga KKPM-2016/03, odnosno sa Zalbom od strane g. Hetem Terllabugi protiv TE
7.Komisija je donela odluku sa kojom je nalozeno TE 7da u roku od sedam (7) dana emituje
reagovanje podnosica zalbe kao Sto je definisano ¢lanom 10, paragraf 1. Etickog Kodeksa
KKPM-2016/03 i sankcionisan je Opomenom, u skladu sa ¢lanom 30, paragraf 1. Zakona o
NKM-u, zbog krsenja ¢lana 6, paragraf 7, i ¢lana 10, paragraf 1, Etickog Kodeksa za Pruzaoce
Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03.

Takode, na ovom sastanku NKM se bavio i sa dva predmeta licenciranja, odnosno zahtevom za
licenciranje kandidata Kumanova Cable da operise kao Operater Distribucije i zahtev PAMU K
Music za odricanje od licence. Nakon razmatranja ovih predmeta, Komisija je odobrila oba
zahteva.

Deveti sastanak NKM-a, odrZan danal8. septembra 2018. godine

Komisija je na ovom sastanku na pocetkuusvojila novu Uredbu o Radu i nastavila nakon
tretiranje pravni predmet, zalbu od strane operatera IPKO protiv ART Motion za krSenje Uredbe
o Distribuiranju Pruzaoca Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga NKM-2016/01.

Nakon razmatranja predmeta, Komisija je zakljucila da Art Motion, protiv kojeg je podneta Zalba
od strane IPKO. nije prekrsio Uredbu NKM-2016/01, , prema tome Komisija je odlucila da zalba
bude odbacena kao neosnovana.

Takode, Komisija je razmotrile jo§ jedan predmet o pravima emitovanja sportskih dogadaja od
strane operatera distribucije Kujtesa i ART Motion. Komisija je razmotrila ovaj predmet, jer su
oba operatera distribucije podnela NKM-u vaze¢e ugovore o pravima emitovanja na teritoriji
Republike Kosovo, odnosno Kujtesa sa ekskluzivnim pravom na albanskom jeziku, a ART
Motion sa ne-ekskluzivnim pravom na srpskom jeziku,.
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Na zahtev Komisije za Javnu Upravu, Lokalnu Samoupravu i Medije Skupstine Kosovo,
Komisija je odobrila odluku da operater distribucije ART Motion privremeno obustavi
emitovanje svih sportskih dogadaja UEFA Lige Sampiona, UEFA Super Kupa i UEFA Lige
Evrope preko kanala Arena Sport, do kona¢nog pojaSnjenja o trazenim pravima.

Deseti sastanak NKM-a, odrian dana 26. oktobra 2018. godine

Na ovom sastanku, NKM je usvojio Tromese¢ni Izvestaj za period jul — septembar 2018. godine
0 radu NKM-a, koji se dostavlja Skupstini Republike Kosovo, u skladu sa procedurama na
osnovu zakonske obaveze koja proizilazi iz ¢lana 15. Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji
za Medije.

Komisija je razmotrila pravni predmet u vezi sa slu¢ajem Zalbe porodice Shkreli podnete protiv
TE7-a, zbog krSenja Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo
KKPM2016/03.

Nakon razmatranja ovog predmeta, Komisija je zakljucila da zalba porodice Shkreli koja tvrdi da
je TE7 prekrsio profesionalne principe i kodeks novinarstva dopustajuci emitovanje samo stranci
koja tvrdi da je Zrtva, treba da se odbaci kao neosnovana zato Sto TE 7 je postupio u skladu sa
Etickim Kodeksom za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM2016/03.

Takode, na ovom sastanku NKM je obradio i nekoliko predmeta licenciranja, dva (2) zahteva za
licenciranje kao PAMU-e za emitovanje  putem operatera distribucije od strane kandidata
PAMU Klan News i PAMU RTV Fontana i jedan (1) od Telekoma Kosova za licenciranje kao
operater distribucije OTT.e: distribucije. Nakon njihovog razmatranja, Komisija je usvojila
zahteve za njihovo licenciranje.

Jedanaesti sastanak NKM-a, odrian dana 6. decembra 2018. godine

Komisija je na ovom sastanku razmotrila neke pravne slucajeve koji su bili vezani za krSenjem
zakonodavstva NKM-a, odnosno krSenjem Uredbe KPM-2013/01 o Zastiti Dece i Maloletnika u
Audiovizuelnim Medijskim Uslugama. U vezi sa krSenjem ove Uredbe, razmatrani su pet (5)
slucaja za licencirane PAMU-a: Rrokum TV, TV Mir, TV Syri Vision, TV Prizreni iTribuna
Channel.

Nakon razmatranja ovih slucajeva, Komisija je zakljucila da su svi gore pomenuti subjekti
prekrsili ¢lan 6, paragrafe 3 i 4 i ¢lan 7, paragraf 1 i 3 Uredbe Br. KPM-2013/01 o Zastiti Dece i
Maloletnika u Audio vizuelnim Medijskim Uslugama. Za ova krSenja Komisija je odlucila da
sankcioniS§e Opomenom kao i obavezala sve da u roku od deset (10) dana izvrSe kategorizaciju

16 /55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;



http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311635.9587.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311495.4322.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311615.0565.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311573.9283.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311596.3525.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1545311596.3525.pdf

sadrzaja koji prenose, da ih upozoravaju pre nego Sto po¢nu sa verbalnim i zvucnim signalom i
da ih identifikuju sa odgovaraju¢im vizuelnim simbolom tokom njihovog trajanja prema
kategorizaciji programa definisanih Uredbom KPM-2013/01.0sim kategorizacije, Komisija je
odlucila da sve navedene subjekte, , na osnovu ¢lana 3, paragrafa 5, Uredbe KPM-2013/01,
izdaju Kodeks Prakse u kojem ¢e se definisati samoregulatorni standardi za prenos programa koji
mogu imati $tetan uticaj na decu i maloletnike, a usvojeni Kodeks dostave NKM-u u roku od
trideset (30) dana.

Takode, na ovom sastanku NKM je razmotrio i usvojio neke zahteve u slucajevima licenciranja
od strane kandidata: Gurmania Channel i Pro 1 su licencirani da operisu kao PAMU putem
operatera distribucije, dok kandidat Kugo Tv je licenciran da operiSe kao operater distribucije,
odnosno kao OTT platforma. Dok TV 21 je dozvoljeno kori$¢enje kanala 48 dok PAMU TV
Non Stop Shop je odobren zahtev za promenu programske Seme i imena.

Dvanaesti sastanak NKM-a, odrian dana 21. decembra 2018. godine

NKM, na ovom sastanku je razmotrio nacrte dve nove uredbe koje su nacrtovane bazirajuéi se
na potrebu regulisanja i razvoja medijskog trzista na Kosovu i cilja dopune zakonske
infrastrukture u vezi sa regulisanjem Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga:

1.Nacrt Uredbe o vlasnistvu medija i spre¢avanje koncentracije; i

2.Nacrt uredbe o osnivanju fonda za stimulaciju programa.

Nakon njihovog razmatranja, Komisija je odlucilapostavi na javnu raspravu za period od tri
meseca.

Komisija je takode razmotrila dva pravna slu¢aja koji su se odnosili na krSenje zakonodavstva
NKM-a, odnosno kr$enja Etickog Kodeksa i Uredbe KPM-2013/01 o Zastiti Dece i Maloletnika
u Audiovizuelnim Medijskim Uslugama.

U vezi kr$enja Etickog Kodeksa razmatrena je jedna zalba protiv RTK 1

Nakon razmatranja ovog slucaja, Komisija je zakljucila da je Zalba stranke Gani Geci osnovana i
da je za RTK 1 utvrdeno krSenje ¢lana 7, paragrafa 1 i 5 Etickog Kodeksa KKPM-2016/03.
Stoga, RTK 1 je naloZeno da se u roku od sedam (7) dana putem emitovanja izvini Podnosiocu
Zalbe za prenos li¢nih podataka o njegovom zdravstvenom stanju, kao §to je definisano u &lanu
30, paragrafa 1.2. Zakona 0 NKM-u kao i da je sankcionisan RTK 1 sa nov¢anom kaznom od
5.000 (pet hiljada) evra, u skladu sa ¢lanom 30, paragrafa 1.3. Zakona 0 NKM-u, zbog krsenja
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¢lana 7, stav 1 i 5 Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republika Kosovo KKPM -
2016/03.

Sto se ti¢e krienja Uredbe KPM2013/01 o Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim
Medijskim Uslugama, Komisija je razmotrila predmet protiv KTV.

Nakon razmatranja ovog slucaja, Komisija je zakljucila da je KTV kr$io Uredbu KPM-2013/01 o
Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim Medijskim Uslugama i sankcionisala Opomenom.
Komisija je odluéila da obaveze KTV da u roku od deset (10) dana postavi upozorenje filmova i
serija sa signalom verbalnim i zvucnim signalom i identifikuje odgovaraju¢im vizuelnim
simbolom tokom c¢itavog trajanja prema kategorizaciji programa definisanih Uredbom KPM-
2013/01. Takode, KTV se obavezauje da na osnovu ¢lana 3, paragraf 5 Uredbe KPM-2013/01,
izda Prakti¢ni Kodeks u kojem ¢e se definisati samoregulatorni standardi za prenos programa
koji mogu imati Stetan uticaj na decu i maloletnike, i da se u roku od trideset (30) dana, ovaj
odobreni Kodeks dostavi NKM-u.

NKM je obradilo i nekoliko zahteva licenciranja, odnosno zahteve za obnavljanje licence za
devet (9) slucaja od: Kosova MTV, 21 Junior, 21 Mix, 21 Plus, Rrokum TV , Zico TV, Business
Channel, On TV Channel i 21 Popullore.

Nakon razmatranja ovih sluc¢ajeva, Komisija je odobrila zahteve za obnavljanje licence PAMU-a,
svima koji emituju program putem operatera distribucije.

NASTAVAK RADA O IZRADI | IZMENAMA PODZAKONSKIH AKTA
Javne konsultacije u vezi sa podzakonskim aktima NKM-a

Nezavisna Komisija za Medije nastavila je sa radom tokom ovog tromese¢nog izvesStavanja o
izmenama i dopunama sekundarnog zakonodavstva, kao i izradi novih podzakonskih akata u
okviru ispunjavanja zakonskih obaveza i realizacije godi$njih planova i ciljeva

U ovom pravcu, Nezavisna Komisija za Medije je na sastanku odrzanom 21. decembra 2018
godine odobrila za javno saslusanje slede¢e nacrturedbi:

0 Nacrt Uredbe o vlasnistvu medija i sprecavanje koncentracije; I
0 Nacrt Uredbe o osnivanju fonda za stimulaciju programa.

Na osnovu ¢lana 8, paragrafa 2 Zakona o0 NKM Br. 04/L-44, NKM je javno pozvala predstavnike
audio-vizuelnih medijskih usluga i druge zainteresovane strane da daju pismene komentare na
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gore pomenute nacrte uredbi. Pored toga, NKM ¢e takode organizovati javne rasprave sa
zainteresovanim stranama.

Dok ¢e nakon zavrSetka javnih konsultacija 31. marta, NKM ¢e razmotriti primljene komentare,
ukljucit ¢e one koje su zakonski zasnovane i zatim nastaviti sa usvajanjem ovih novih
podzakonskih akata.

IZVESTAVANJE KPM NA SASTANCIMA DIJALOGA O PROCESU STABILIZACIJE
| PRIDRUZIVANJU

U okviru sastanka Dijaloga o Procesu Stabilizacije i Pridruzivanju (DPSP) za "Inovacije, Ljudski
Kapital, Socijalnu Politiku i Informaciono Drustvo" NKM je ucestvovala na sastanku Odbora za
Stabilizaciju i Pridruzivanje EU-Kosovo, odrzanom 9 Oktobra 2018godine u Pristina. Takode,
NKM je ucestvovao na drugom sastanku Pododbora za “Pravdu, Slobodu i Bezbednost”,
odrzanom 6-7 Juna 2018 godine u Pristini. Na tim sastancima, predstavnici NKM-a su
izvestavali o institucionalnom razvoju, radnom ucinku i razli¢itim teSko¢ama sa kojima se NKM
suoCava u ispunjavanju kriterijuma EU, kao §to su: zavrSetak digitalnog procesa zemaljskog
radio difuznog emitovanja , uskladivanje podzakonskih akata NKM sa Direktivom o Audio-
Vizuelnim Medijskim Uslugama (AVMS), kao i implementacijom novih podzakonskih akata
usvojenih od strane NKM-a, a koji proizilaze iz Zakona o Digitalizaciji Zemaljskog Radio
Difuznog Emitovanja.

NKM je takode izvestila o drugim problemima sa kojima se institucija suocava zbog nedostatka
budzetskih sredstava, pri ¢emu je u okviru svih gore pomenutih zadataka 1 aktivnosti, budzet
NKM-a za 2018. godinu je nula, kako u izradi tako i u izmeni zakonodavstvo Evropske Unije i
kod procesa digitalizacije zemaljskog radio difuznog emitovanja.

ORGANIZACIJA REGIONALNIH SASTANAKA SA MEDIJIMA

Kako bi se obezbijedila uskladenost i profesionalizam od strane pruzaloca medijskih
audiovizualnih usluga, NKM, podrzan i od strane Organizacije za Evropsku Bezbednost i
Sradnju (OEBS), od 15 Oktobra do 19 Oktobra 2018 godine, organizovao je jednu rundu
regionalnih okruglih stolova u 5 Kosovski regioni: Mitrovica, Pe¢, Prizren, Gnjilane i Pristina.

Svrha ovih poseta regionu je bila da se razgovara izmedu NKM-a i licenciranih o pitanjima

vezanim za programski sadrzaj pruzenih od Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga
(PAMU), zastita dece i maloletnika od S$tetnog programskog sadrzaja i uloga medija u
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medijskom obrazovanju, kao i poteSkoce, problema sa kojima se susre¢u tokom razvoja svojih
aktivnosti.

NKM je uvela prekrSaje nadene tokom monitoringa od strane PAMU-a gdje je, na osnovu
podataka monitoringa, zbog znacéajnih promena u podacima od deklarisanih, uocena potreba da
se preispita programska Sema svih subjekta emitovanja, jer nakon toliko godina mnogi subjekti
trenutno rade sa novim programskim Semama. Tokom diskusije od strane PAMU-a u vezi sa
uklju¢ivanjem dece u proizvedene programe i problemima kategorizacije i vremena i upotrebe
piktograma, poseban akcenat je stavljen na muzi¢ke spotove i neprikladan jezik u tekstovima
pesama.

Razgovaralo se i 0 pitanju medijskog obrazovanja kao neophodnog procesa i uloge medija u
ovom procesu. Kako je ovo nova tema za celu javnost, naglaseno je da je NKM 2018 godine
postavio cilj medijskog obrazovanja i radi u tom smeru. Stavise, posveéenost NKM-a
promovisanju medijskog obrazovanja pokazala se idejom o moguénosti stvaranja fonda za
stimulaciju PAMU-a u budu¢nosti za odredeni programski sadrzaj u interesu javnosti koje sluze.,

Mediji su sa svoje strane predstavili svoje primedbe koje su manje ili viSe problemi sa kojima se
danas suocava vecina njih na Kosovu. Mediji se suocavaju sa razliitim izazovima u pogledu
proizvoda svojih programa, profesionalizma i formiranje novinara, nedostatka osoblja za
programsku produkciju, poteSkoca u izradi programa za odredene kategorije drustva itd.
Problemi medija uglavnom su vezani za teSku finansijsku situaciju, posebno zbog brzog
tehnoloskog razvoja. Bilo je nezadovoljstva upotrebom neprikladnog jezika koji se moze
smatrati uvredom na nacionalnim, rasnim, verskim itd.

OBJAVLJIVANJA U VEZI PROGRAMSKE SEME I USKLAPENOSTI PAMU -a SA
PODZAKONSKIM AKTIMA

Nakon sprovodenja zakonskih odgovornosti i duznosti, u okviru monitoringa medija za njihovu
uskladenost sa vazeéim zakonodavstvom, Nezavisna Komisija za Medije objavila je dva
izvesStaja o monitoringu PAMU-a 0:

1. Zastita Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim Medijskim Uslugama i;
2. Uskladenost sadrzaja programa PAMU sa Tre¢im DelomLicence NKM-a.

-Prvi izvestaj - predstavlja nalaze monitoringa ucinka PAMU-a u vezi sa primenom

zakonodavstva NKM-a o zastiti dece i maloletnika u audiovizualnim medijskim uslugama.
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Svrha monitoringa sadrzaja programa PAMU-a bila je procena njihove uskladenosti sa
podzakonskim aktima NKM-a koji se bave zaStitom dece i maloletnika od programskogsadrzaja

sa poStovanjem uredbe NKM-a od strane Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga u smislu
zaStite dece | maloletnika od sadrzaja koji mogu biti neprikladni ili potencijalno Stetni za njihov
razvoj ili njihovo sveukupno blagostanje.

Ovaj izvestaj ukljucuje monitoring rada PAMU-a na zemaljsko emitovanje i PAMU opsteg
karaktera koji deluju preko operatera distribucije radi procene njihove uskladenosti sa
podzakonskim aktima NKM-a, uglavhom u skladu sa Uredbom o Zastiti Dece i Maloletnika u
Audiovizuelnim Medijskim Uslugama . Izvestaj ukljucuje dvadeset sedam (27) PAMU-a za
period jul-septembar 2018 godine. Podaci iz ovog izvestaja pokazuju da PAMU-ovi generalno
obracaju paznju na obaveze koje proisticu iz Uredbe KPM-2013/01, ukljucujuéi pitanja vezana
za za$titu dece 1 maloletnika od Stetnog programskog sadrzaja, sa izuzetkom nekih PAMU-a za
koje je ustanovljeno da nisu uspeli u pogledu nacina kategorizacije odredenih programa,
vremena njihovog prenosenja i upotrebe relevantnih znakova za odredene programske kategorije.

Kao zakljucak iz ovog izvesStaja, NKM zahteva od svih PAMU-a da strogo poStuju pravila
propisana zakonodavstvom o zastiti dece i maloletnika od Stetnog programskog sadrzaja

- Drugi izvestaj - predstavlja nalaze monitoringa u¢inka PAMU-a u odnosu na implementaciju
obaveza preuzetih od strane PAMU-a u vezi sa tre¢cim Deo licence NKM-a, odnosno
programskog dela. Cilj ovog monitoringa programskog sadrzaja PAMU-a je bila procena
njihove uskladenosti sa zakonskim obavezama PAMU-a u pogledu uskladenosti sa Semom pod
kojom su licencirane. U skladu sa Uredbom NKM-2017/02 o Pruzaocima Audio i
Audiovizuelnih Medijskih Usluga, izmedu ostalog, definisani su i programski kriterijumi
predvideni u ¢lanu 6 Uredbe, ukljuc¢ujuci kompatibilnost nedeljne programske Seme.

Prema sastavnom delu Licence NKM-a je i Tre¢i Deo Licence koji se odnosi na format
nedeljnog programa licenciranih. Izvestaj obuhvata dvadeset pet (25) PAMU-a za period od
januara do juna 2018. godine. Prema pokrivanju izvestaj je definisao nekoliko kategorija tokom
monitoringa: PAMU-i sa zemaljskim nacionalnim pokrivanjem, PAMU-i sa zemaljskim
lokalnim i pokrivanjem kao i PAMU-i koji se prenosi preko operatera dsitribucije.

Podaci koji proizilaze iz ovog izvestaja pokazuju da postoje znacajne promene u prijavljenim
podacima u odnosu na rezultate monitoringa, ali u vecini slucajeva procenat (1/4 kategorije)
dozvoljen u Trecem Delu Licence. Uopsteno, PAMU-i imaju malu koli¢inu programa za decu,
iako su tim procentima i licencirani.
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Takode se napominje da se vecina programa za decu sastoji od de¢je muzike i stranih crtanih
filmova i da ne postoje edukativni/obrazovni programi za decu. Od svih kategorija, sportski
program predstavlja gotovo najmanji deo iznosa PAMU-a nedeljnog programa. Rezultati
izvedeni iz ovog izvjeStaja monitoringa, kao i zahtevi licenciranih tokom regionalnih sastanaka
koje je NKM imao sa njima, ¢e se odraziti na promenu Treéeg Dela Licence posle azuririranja
podatakaod strane PAMU-a za programe koje emituje.

SARADNJA SA LOKALNIM I MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Saradnja u okviru Evropske Platforme Regulatornih Autoriteta (EPRA)

U okviru platforme EPRA, ¢ija je ¢lanica NKM od 2003 godine, omogucéava sesaradnja i
razmena iskustva sa evropskim regulatornim autoritetima o audiovizualnim politikama. Ova
saradnja se odvija kroz redovne godiSnje sastanke koji se odrzavaju dva puta godiSnje.
Konferencija EPRA odrzana je od 23. do 25. maja 2018 godine u Luksemburgu. Priroda
konferencije EPRA je razmena iskustava u oblasti regulacije medija medu ¢lanovima ove
organizacije, izazovima s kojima se suocava u ovoj oblasti, kao 1 pruzanje alternativa reSavanju
ovih izazova na osnovu razli¢itih iskustva. Ovaj sastanak je bio 47-mi redovni sastanak EPRA
koji je do tada bio domaéin medijskom regulatoru u Luksemburgu. Cak je i Nezavisna Komisija
za Medije bila predstavljena sa zvani¢nicima koji su prisustvovali ovoj medunarodnoj
konferenciji.

Takodje, ucesnici ove konferencije bili su i predstavnici regulatora iz vise od 50 zemalja ¢lanica
EPRA, predstavnici relevantnih evropskih institucija, predstavnici razli¢itih instituta 1
organizacija koje se bave medijskim podru¢jem. U izradi radova na plenarnim sednicama
konferencije i u radnim grupama, kao obi¢no prisustvovali su takode i predstavnici NKM-a.
Glavne tacke rada su ukratko navedene u nastavku:

Javne usluge i1 sadrZaj od javnog interesa u digitalnoj eri
Komercijalne Komunikacije

Novi izazovi za privatnost

O O o o

Evropski Audiovizualni Opservator

o Politicke komunikacije i izazovi socijalnih medija
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Saradnja u okviru mediteranske mreZe regulatornih autoriteta (MNRA)

NKM je i c¢lanica MNRA, koja takode nudi mogucénost dobijanja profesionalne podrske od
drugih regulatornih organa u pitanjima koja se suo¢ava NKM tokom izrade nacrta podzakonskih
akata, kao i svakodnevnim pitanjima. MNRA ima takvu organizaciju koja odrzava redovne
godis$nje sastanke koji se bave pitanjima vezanim za regulaciju emitovanja, ali sa specifi¢nijim
fokusom na konkretnu zastupljenost odredenih grupa u medijima.

Na sastanku u Barseloni u novembru 2018 godine razmatrana su pitanja vezana za tretiranje
fenomena migracije od strane medija, rodne zastupljenosti, medija i sigurnosti, kao i medijskog
obrazovanja 1 zaStite dece. Na sastanku MNRA takode je bilo re¢i o reviziji Direktive o
Audiovizuelnim Medijskim Uslugama. NKM je obavezna da usaglasi sekundarno zakonodavstvo
sa ovom Direktivom i zahvaljuju¢i moguénosti koja se nudi u okviru MNRA i EPRA c¢lanstva,
informacije 1 pripreme za nove koje ¢e uslediti na evropskom nivou pokazale su se kao od
pomoci. za procese izmena i dopuna odgovarajucih uredbi NKM-a.

Regionalna konferencija regulatornih autoriteta medija, u okviru projekta Evropskog Saveta
i Evropske Unije "JUFREX"

Ova konferencija je odrzana od 5 do 6 jula 2018godine u Ohridu/Makedonija, gde su
diskutovane teme vezane za Medijsku Pismenost i Preporuke SE u vezi s medijskim
pluralizmom 1 transparentno$éu vlasni$tva nad medijima, gde su bile istaknute komparativne
analize najbolje evropske prakse u pogledu promocije medijske pismenosti, sa posebnim
naglaskom na ulogu medijskih regulatora, zasnovane na Preporuci SE/Rec (2018) 1 o medijskom
pluralizmu i transparentnosti vlasniStva nad medijima.

Takode, su adresirani izazovi koji su se pojavili u digitalnom vremenu, razvijena tehnologija,
bavljenje pitanjima vezanim za dezinformacije i lazne vesti, govor mrznje i nivo novinarskog
profesionalizma. U ovoj temi su tretirani i oblici stimulacije medijskih programa, kroz primere u
zemljama EU, s ciljem promovisanja kulturne raznolikosti, promovisanje demokratskih
vriednosti, pruzanja visokih kvalitetnih i raznovrsnih programskih programa itd.

Sto se tie oblika koregulisanja i samoregulisanje medijskog sektora u zemljama EU, su
predstavljeni komparativne analize najboljih evropskih praksi u pogledu samoregulacije i
koregulacije, postojece medijske politike, izazovi koregulacije u oblastima zastiti dece,
potrosaca, novinarska etika i reklamiranje nezdravstvene hrane.
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Takode, na sastanku je diskutovano u vezi Preporuka SE o ulozi i odgovornostima internet
posrednika - koje drzave ¢lanice zahtevaju da ponude postovanje ljudskih prava kroz vladavinu
prava u vezi sa zaStitom 1 promocijom ljudskih prava u digitalnom okruzenju.

Na sastanku je dogovorena i priprema za drugu regionalnu publikaciju u vezi sa zasStitom dece i
maloletnika od programskogsadrzaja.

ORGANIZACIJA RADIONICE U SARADNJI SA PARLAMENTARNOM KOMISIJOM
ZA MEDIJA U VEZI SAPROMENOM ZAKONA ZA NKM

Sa ciljem dopune i izmene Zakona NKM-a, u saradnji sa Parlamentarnom Komisijom za Javnu
Administraciju, Lokalnu Upravu i Medije, NKM je organizovala radni sastanak u Tirani od 30.
novembra do 3. decembra 2018 godine.

Potreba za izmene i dopunu primarnog zakonodavstva (Zakon o NKM-u) bio je jedan od ciljeva
NKM postavljena u 2018 kao i zahtev Parlamentarne Komoisije za Javnu Administraciju,
Lokalnu Upravu i Medije.

U pocetku, NKM je analizirao potrebe za izmenama i dopunama Zakona o NKM-u i pripremio
pocetne komentare u obliku izmene-dopune, koji su predstavljeni tokom radnog sastanka.

Tokom ove radionice, NKM i Parlamentarna Komisija su se fokusirali na neophodne delove za
izmenu Zakona o0 NKM-u, takode su dati novi konkretni predlozi e za dopunu-izmene koje ¢e
biti deo novog Nacrta Zakona o Nezavisnoj Komisiji za Medija. Nakon radionice, NKM je
prosledila je nacrt sa kona¢nim amandmanima Parlamentarnoj Komisiji i sada je proces u toku
prema proceduri dopune/izmene zakona.

RAD IZVRSNE KANCELARIJE

U okviru NKM, funkcioniSe Izvr$na Kancelarija kao drugi organ ove nezavisne institucije.
Izvrsnom Kancelarijom rukovodi Izvrina Sefica, koja pomaze Komisiju NKM-a u obavljanju
svojih duznosti i odgovornosti u skladu sa Zakonom Br. 04/L-44 0 NKM.

Na osnovu Zakona Br. 04/L-44,Izvréna Sefica upravlja:

> sa civilnim sluzbenicima NKM-a;
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sa finansijama i drugim izvorima finansiranja;
daje savete o politikama NKM-g;

obezbeduje efikasno sprovodenje odluka, politika i drugih mera NKM-a;kao i

vV V V V

koordinira rad sa drugim institucijama.

U okviru Izvr$ne Kancelarije deluju 4 odeljenja za Regulisanje Emitovanja i Odeljenje za
Aminidstraciju (Aneks 1 Organogram):

Odjeljenje za Monitoring i Analizu;
Odeljenje za Licenciranje,
Pravno Odeljenje

Odeljenje za Upravljanje Frekvencijama

o B~ w D

Odeljenje za Administraciju.

Ljudski resursi
Osoblje Izvrsne Kancelarije su civilni sluzbenici, i ukupno je 37 radnih mjesta odobreno do 2018
godine. Rast ljudskih resursa u Izvr$noj Kancelariji, proces koji je zapoceo 2018 godine, ocekuje

se da ¢e povecati efikasnost u radu 1 odgovornosti NKM-a, u okviru proSirenja opsega
nadleznosti 1 trenda u povecanju broja licenciranih.

ODJELJENJE ZA MONITORING | ANALIZU (OMA)

Odeljenje za Monitoring i Analizu (OMA) je, tokom 2018. Godine, procenilo uskladenost
licenciranih sa Zakonom o Nezavisnoj Komisiji za Medije i uredbama NKM-a.

Preporuke ovog Odeljenja, nakon monitoringa i sprovodenja aktivnosti navedenih u nastavku,
bile su osnova na kojoj su druga odeljenja IzvrSne kancelarije NKM podrzala dalje akcije.
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Uskladenost sa Opstim Uslovima i Terminina Licence NKM — 3 (treéi)Deo Licence

Licenca NKM, predstavlja obavezujuci ugovor za licencirane da deluju u skladu sa Zakonom o
NKM-u, sa njegovim uslova i terminima, kao i sa svim ostalim delovima NKM licence.

U svrhu procene usaglasenosti PAMU-e sa tre¢im delom licence, OMA je monitorisala program
od 25 PAMU-e, od kojih: tri (3) TV-a sa zemaljskom nacionalnom pokriveno$¢u, Sesnaest (16)
TV sa zemaljskom regionalnom/lokalnom pokriveno$¢u, sest (6) PAMU-a koji deluju preko OD-
a sa statusom obaveznog prenosa. Period monitoringa je ukljuc¢ivao emitovani nedeljni program
jednog monitorisanog subjekta koji je nasumi¢no izabran od januara do juna 2018 godine.

Takode, monitoring je izvrSen sa ciljem da NKM sastavi listu PAMU-a sa statusom obaveznog
prenosa za operatere distribucije, kao $to je navedeno u ¢lanu 10.5 Uredbe NKM -2016/01, o
Distribuiranju Pruzaoca Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga.

U okviru ovog projekta monitoringa, su pregledani, izmereni, analizirani formati i programske
strukture jednog sedmicnog programa pruzaoca audio-vizuelnih medijskih usluga, koje su
izabrani slucajno od strane osoblja za monitoring. Nalazi ovog monitoringa se zatim uporeduju
sa podacima u Treceg Dela Licence, koji su emiteri podneli prilikom podnoSenja zahteva za
licencu NKM-a.

Procena kompatibilnosti sa strukturom programa i formatom programa zasniva se na
definicijama datim u Tre¢em Delu Licence, prema kojima se programski sadrzaji diele na:

Programe Javnih Usluga, Zabavne Programe, Programe Sopstvene Proizvodnje, Re-emitovane
Programe i Spoljne Komercijalne Programe.

1z tehnickih razloga nisu uklju¢ena dve lokalne TV stanice ZOOM i TV KISS. TV ZOOM nije
dostavio arhivu programa prema zahtevimaNKM-a i imao je prekid emitovanja na odredeni
vremenski period.

U krSenju su nadena dva (2) PAMU-a sa zemaljskim nacionalnim emitovanjem, jedanaest (11)
PAMU-a sa zemaljskim lokalnim/regionalnim emitovanjem, kao i Cetiri (4) PAMU-a koji djeluju
preko operatora distribucije.

Uskladenost sa Uredbom KPM- 2013/01 o Zastiti Dece i Maloletnika u Audio-Vizuelnim
Medijskim Uslugama

Sa ciljem procijenjivanja uskladenosti sa ovom uredbom, monitorisana su tri (3) PAMU-a sa
zemaljskim  nacionalnim  emitovanjem, Sesnaest (16) PAMU-a sa zemaljskim
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lokalnim/regionalnim emitovanjem i osam (8) PAMU-a koji deluju preko operatera distribucije.
Period monitoringa je bio tri dana i nasumi¢no je izabran od jula do septembra 2018 godine. U
prekrsaju su nadjena osam (8) PAMU-a, od njih Sest (6) sa zemaljskim emitovanjem i dva (2)
PAMU-a koji deluju preko operatora distribucije. 1z tehnickih razloga nije monitorisan ZOOM
TV sa zemaljskim lokalnim emitovanjem.. TV ZOOM nije dostavio arhivu programa prema
zahtevima NKM-a i imao je prekid emitovanja na odredeni vremenski period.

U okviru ovog monitoringa, je procenjena uskladenost sa pitanjima vezanim za zaStitu dece i
maloletnika u audiovizualnim medijskim uslugama predvidenim ovom uredbom. Najcesca
krSenja vezana su sa opStim ograni¢enjima i obavezama audio-vizuelnih medijskih usluga kao
Sto su: ne upozoravanjasa akusti¢nim ili tekstualnim signalom pre pocetka i posle prekida
programa sa Stetnim sadrzajem za decu i maloletnike, emitovanje programa odredene kategorije
van vremena propisanog uredbom, ne kori$¢enja odgovarajucih vizuelnih simbola i upotreba
boja odgovarajucih znaka/simbola koji nisu isti sa navedenima u uredbi.

Vazno je napomenuti da su prekrSaji uglavnom identificirani prilikom ponavljanja programskih
sadrzaja emitovanih u kasnijim dnevnim terminima, kao programi druge, tree i1 Cetvrte
kategorije, posebno kod filmova igranih i serija.

Uskladenost sa Uredbom KPM 2017/07 o Komercijalnim Audio-Vizuelnim Komunikacijama

Procena usaglaSenosti PAMU-a sa ovom uredbom usmerena je na: sadrzaj komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija, proizvode i usluge koje se reklamiraju, njihov uticaj na decu i
maloletnike (prema c¢lanovima 9 1 16); vreme emitovanja KAVK 1 teleSopinga za odredene
proizvode (prema ¢lanu 10); nacin reklamiranja (prema ¢lanu 12); oblike reklamiranja kao §to
su: sponzorisanje dec¢jih programa (prema ¢lanu 14) i plasiranje proizvoda (prema ¢lanu 15) kao i
druge odredbe ove uredbe.

Sto se ti¢e ove uredbe, monitorisane su tri (3) PAMU-a sa zemaljskim nacionalnim emitovanjem,
dvanaest (12) PAMU-a sa zemaljskim lokalnim/regionalnim emitovanjem i sedam (7) PAMU-a
koji deluju preko operatora distribucije.

Osam (8) PAMU-s su nadena u krSenju ove uredbe. Najcesca identifikovana krsenja odnose se
na nejasnu razliku izmedu komercijalnih audio-vizuelnih komunikacija iz drugih programskih
delova, prevazilazeéi trajanje televizijske reklame i teleSopinga, a ne upozoravanje na plasiranje
proizvoda i sponzorstvo.

27155

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




Zbhog tehnickih razloga sa sistemom arhiviranje emitovanog programa, TV BALLKANI, TV
OPINION, TV DUKAGIJINI i TV TEMA. Dok TV ZOOM ne emituje zbog nedostatka objekta
za realizaciju emitovanja.

Uskladenost sa Uredbom KPM 2013/02 o Autorskim Pravima

Tokom 2018. godine, tri (3) PAMU-a sa zemaljskim nacionalnim emitovanjem, dvanaest (12)
PAMU-a sa zemaljkim lokalnim/regionalnimemitovanjem i sedam (7) PAMU-a koji deluju
preko operatora distribucije monitorisani su za procenu uskladenosti sa Uredbom o Autorskim
Pravima.

1z tehnickih razloga sa sistemom arhiviranja emitovanog programa ostala su ne nadgledane TV
BALLKANI, TV OPINION, TV DUKAGIJINI i TV TEMA. TV ZOOM ne emituje zbhog
nedostatka objekta za realizaciju emitovanja.

Sto se ti¢e emitovanja odredenih programa i sa ciljem procene uskladenosti sa ovom Uredbom,
od monitorisanin PAMU-a zahtevano je da imaju vazeée sporazume o autorskim pravima.
Rezultati ovih monitoringa pokazala su da su ¢etiri (4) PAMU-a delovale u suprotnosti sa ovom
uredbom.

Uskladenost sa Uredbom o Distribuiranju PruZaoca Audio i Audio-Vizuelnih Medijskih
Usluga i Opstim Uslovima i Terminima Licence NKM-a za Kablovsku Distribuciju Radio-
Televizijskih Programa na Kosovu

Tokom 2018 godine, OMA je sprovela niz aktivnosti u skladu sa svojim ciljevima da nadgleda
implementaciju zakonodavstva NKM-a od strane licenciranih sa statusom Operatora Distribucije
(OD).

Na svaki pocetak godine, operateri distribucije su duzni da dostave NKM-u azurirane kanale
kataloga, kao i nove ugovore za pravo na emitovanje ovih kanala, kao i programske sadrzaje.
Ova aktivnost, OMA-u pruza azurirane podatke o pravima emitovanja Operatera Distribucije,
kao 1 njithovu programsku ponudu za gradane.

Tokom 2018. godine, OMA je sprovela 41 razli¢it monitoring u vezi uskladenosti Operatora
Distribucije. Od tog broja, osamnaest (18) monitoringa je uradeno na osnovu zalbi od strane
medijske industrije. Ove zalbe za predmet tretiranja imale su saglasnost znacajnog broja
Operatora Distribucije, ali i ilegalnim delovanja bez licence NKM-a. Sto se ti¢e ovih slu¢ajeva,
OMA je u saradnji sa drugim odeljenjima sprovela monitoring na licu mesta na teritoriji
Republike Kosovo, verifikujuéi takve slucajeve, a zatim preduzimajuci konkretne akcije u
zavisnosti od prirode slucajeva.

Izvjestaji monitoringa o nadenim prekrsajima kod Operatera Distribucije su obradeni za dalje
postupanje u Pravnom Odeljenju.
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Podnesene Zalbe i slu¢ajeve Ex Officio

Tokom 2018, OMA je primila i razmotrila petnaest (15) zalbi, u vezi sa KKPM-2016/3 Etic¢ki
Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo, od kojih su dve zalbe utvrdene kao
neosnovane i van nadleznosti NKM-a. U vezi zalbi kao i slu¢ajeva ex-officio za koje se tvrdi da
su prekrSeni tokom emitovanja odredenih programskih sadrzaja, OMA je izvrSila detaljan
monitoring i analizu. Nalazi i preporuke nakon razmatranja zalbi u vezi sa navodnim krSenjima
bile su osnova na kojoj su druga odjeljenja nastavila dalje postupke.

Uopsteno, krSenja su se odnosila na pojedinacna prava, licne napade na pojedince, meSanje u
jednostavne privatne ili li¢ne stvari koje nisu uticale na javni interes, ne emitovanje
odgovarajuceg reagovanja, ne pruzanje da se obezbedi pravo na reagovanje, odgovarajuce akcije
da se izbegne upotreba vulgarnog ili uvredljivog jezika od strane ucesnika u programu, zastita
liénih podataka i neispravljanje objavljenih informacija za koje se utvrdi da su netacne.

Posete / Inspekcije

Tokom 2018. godine, OMA je obavljala posete i inspekcije PAMU-a sa ciljem da se informise o
dostignuéima PAMU-a i njihovim problemima i zabrinutostima kao i u slu¢ajevima Zalbi za
emitovanje bez autorskih prava i ilegalnih delatnosti su realizovane inspekcije na terenu sa
ciljem monitoringa subjekata u vezi sa saglasnoS¢u sa zakonskom osnovom NKM-a.

ODELJENJE LICENCIRANJA

Opsti broj licenciranih u Republici Kosova

Odeljenje za Licenciranje je odgovorno za razmatranje zahteva za nove licence za pruzaoce
audio 1 audiovizuelnih medijskih usluga, ukljucujuéi pregledanje zahteva koji se odnose na
promene opstih uslova i termina licence NKM-a. Takode, Odeljenje za Licenciranje je
odgovorno za odrzavanje registra za sve licencirane NKM-a. Tako da je tokom 2018 godine
radilo je ukupno 20 TV stanica, 83 radio stanice, 41 Operatera Distribucije i 80 Pruzaoca
Audiovizuelnih Medijskih Usluga (PAMU), koji svoje programe nude samo preko mreze
Operatora Distribucije.
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Broj TV i Radio stanica licenciranih na osnovu jezika:

Licenciranih 20 TV stanica:
e [ Javna TV stanica;
* 13 TV stanica na albanskom jeziku;
* 5 TV stanica na srpskom jeziku:

* | TV stanica na turskom jeziku.

Licenciranih 83 Radio Stanice

* 2 radio stanica javnog emitera,

* 48 radio stanica na albanskom jeziku;
* 23 radio stanice na srpskom jeziku;

* 3 radio stanice na bosanskom jeziku;
* 3 radio stanice na turskom jeziku;

* 2 radio stanice na goranski jezik;

* I radio stanica na romskom jeziku;

» | multietnicka radio stanica.

Broj licenciranih Operatora Distribucije (OD):
Licenciranih je 41 operatora distribucije

* 36 operatora distribucije licenciranih sa albanskim vlasnikom;
* [ operator distribucije licenciran sa vlasnicima bosnjak / goran;
* 4 operatera distribucije licencirana sa srpskim vlasnikom

30/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




PruZaoci Audio i Audiovizualno Medijskin Usluga (PAMU) koji emituju preko
Operatora Distribucije

Ukupno, 80 Pruzaoca Audio i Audiovisionalih Medijskih Usluaga (PAMU) imaju licencu koji
nude svoje programe samo preko mreze operatora distribucije.

* 68 PAMU licencirani su za emitovanje programa na albanskom jeziku
* 8 PAMU licencirani su za emitovanje programa na srpskom jeziku

* 3 PAMU licencirani su za emitovanje programa u okviru Javnog Servisa RTK (RTK 2,
RTK News i RTK Art).

Pregled zahteva

Tokom 2018 godine, Odeljenje za Licenciranje (O-LIC) je registrovalo 65 slucajeva za
razmatranje, koji se odnose na: zahteve za licencu za PMU-a koji emituju preko operatera
distribucije, zahtev za licencu operatora distribucije, zahtev za promenu imena licenciranog
subjekta, zahteve za izmenu vlasniStva, zahteve za obnavljanje licence, obavestenja o odricanju
licence, zahteve za promenu programske Seme i druge zahteve koji se odnose na opste i termine
licence NKM-a.

O-LIC je pripremio preporuke za slucajeve licenciranja, koje su predstavljene clanovima NKM-a
na razmatranje i na osnovu tih preporuka donesene su odluke.

Uopste tokom 2018 god. doneSene su ove odluke o licenciranju:

* 18 odluka o licenciranju PAMU koje emituju preko operatera distribucija;

* 3 odluke o licenciranju operatera distribucija;

* 14 odluka za obnovu licence;

* 2 odluka o prekidu licence (nakon obavestenja o dobrovoljnom odricanju od licence NKM-
a); i

* 16 odluka o promeni imena (jedan slucaj sa odlukom o promeni imena je takode promenio
programsku Semu).

Predmeti koji su zatvoreni bez potrebe za donoSenjem odluke Komisije, ukupno 1:

1 slucaj vezan za promenu vlasnistva (kandidat je odustao od zahteva).

Predmeti koji su preneti na razmatranje u 2019 god su ukupno 12 slucajeva:

* 3 zahteva za obnavljanje licence;
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* 5 zahteva za odricanje od licence;

« [ zahtev za licencu za operatora distribucije;
* [ zahtev za izmenu programske Seme;

* [ zahtev za prenos licence; |

* [ zahtev za prosirenje pokrivanja— dodatna frekvencija.

PRAVNO ODJELJENJE

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine razmotrilo razne slu¢ajeve Pruzalaoca Audiovizuelnih
Medijskih Usluga (u daljem tekstu PAMU) i Operatore Distribucije (u daljem tekstu OD) zbog
krSenja odredbi Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za Medije i podzakonskim aktima
NKM-a. Pravno Odeljenje je tokom 2018 godine takode razmotrilo i druge slucajeve na osnovu
zalbi fizi€kih i pravnih lica podnetih protiv PAMU i OD.

Predmeti procesuirani na osnovu krSenja zakonskih odredbi Zakona o NKM-u i podzakonskih
akata NKM-a* su kategorizovani i1 predstavljeni na slede¢i nacin:

Aneks Il “Teabelarna predstavljanje Pravnih Slucajeva”

Slucajevi nezakonitog emitovanja - KrSenje ¢lana 21, stav 1 i ¢lana 30 stav 5 Zakona 04/L-44
NKM

Tokom 2018 godine, Pravno Odeljenje je pokrenulo jedan (1) sluc¢aj zbog krSenja ¢lana 21,
paragrafa 1, Zakona 0 NKM-u, koji odreduje da: "Za vrsenje prenosa na Kosovu, na osnovu
ovog zakona, zahteva se licenca za prenos, koju izdaje Nezavisna Komisija za Medije”, 1 ¢lan 30.
paragraf 5, Zakona 0 NKM-u, koji odreduje da: “ Svako ko radi bez validne dozvole za prenos sa
aparatura za prenos. Taj subjekt za prenos ne moze da podnese zalbu Odboru za Zalbe .

Pravno Odeljenje NKM-a je poslalo Obavestenje o KrSenju ovom Operatoru Distribucije za

ilegalno delovanje. Ovaj operator nije uspeo da deluje u skladu da bi se licencirao od NKM-a i
slucaj je prebacen za 2019. godinu za dalje postupanje.

Slucajevi Kr§enja Zakona Br. 04/L-44 NKM, ¢lan 28 — Ne dostavljanje Godisnjeg Izvestaja

Pravno Odeljenje je tokom 2018 god obradilo devedeset (90) slucajeva za ne dostavljanje
godisnjeg izvestaja. Svi licencirani koji nisu delovali u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o NKM-u,

® Pogledaj Aneks II “Tabelarni Pregled Pravnih Slucajeva”
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poslata su im Obavestenja 0 KrSenju kao prva proceduralna i neobjavljena radnja. Nakon §to je
Pravno Odeljenje poslao Obavestenje 0 Krsenju, Cetrdeset devet (49) ovih emitera je doSlo u
saglasnost sa i kao slucajevi su zatvoreni. Dok, za Cetrdeset i1 jedan (41) slucaj drugih emitera se
prenose za 2019 god. za dalje postupke. Ako ovi pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga ne
podnesu godisnji izvjestaj u NKM i za narednu godinu, Pravno Odeljenje ¢e preporuciti Komisiji
uvodenje strozih mjera sankcionisanja, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o NKM-u.

Slucajevi krSenja Uredbe o Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama KPM-2017/07

Pravno Odeljenje je tokom 2018 god. obradilo osam (8) slucajeva protiv PAMU-a koji su
prekrsili Uredbu o Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama KPM-2017/07. Svi ovi
subjekti su primili Obavstenje o KrSenju kao prvu proceduralnu i obavestavajucu radnju. Ako ovi
subjekti u buduénosti ne ispostuju Uredbu KPM-2017/07, onda ¢e Pravno Odeljenje preporuciti
Komisiji izricanje strozije mera sankcionisanja u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o NKM-u.

Dok je jedan Pruzaoc audiovizuelnih medijskih usluga ¢ak i nakon primanja Obavestenja o
Krsenju propustio da ispostuje Uredbu o Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama
KPM-2017/07, a za to je Komisija NKM-a donela Odluku sa merom sankcionisanja Opomenom.
Slucaj je zatvoren.

Slucajevi o krSenju Uredbe o Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim Medijskim
Uslugama KPM- 2013/01

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine, obradilo osam (8) slu¢ajeva protiv PAMU-a vezano za
krsenje Uredbe o Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim Medijskim Uslugama KPM-
2013/01. Svi ovi subjekti su primili Obavestenje o KrSenju kao prvi proceduralni i obavestajni
korak. I nakon primanja Obavestenja o Krsenju svi ovi PAMU-i nisu uspeli da deluju u skladu sa
Uredbom o Zastiti Dece i Maloletnika u Audiovizuelnim Medijskim Uslugama KPM-2013/01,
stoga je Komisija NKM-a donela odluku da se sankcioniSu sa Opomenom. Sluéajevi su
zatvoreni. Ako u buducnosti ovi subjekti ne uspeju da deluju u skladu sa Uredbom KPM
2013/01, onda ¢e Pravno Odeljenje preporuciti Komisiji izricanje strozijih sankcija u skladu sa
¢lanom 30 Zakona NKM-a.

Slucajevi o Krsenju Opstih Uslova i Termina Licence

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine obradilo ¢etrnaest (14) slucaja protiv PAMU-a u vezi sa
krSenjem Opstih Uslova i Termina Licence.

Slucajevi za krSenje Treceg dela licence su ove PAMU: TV Mitrovica, TV Prizren, First
Channel, Rrokum TV, TV Festina, TV Opinion, TV Tema, Zico TV, TV 21, TV Mir, TV Kim,
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TV Prizreni i TV Most, koja su po prijemu Obavestenja o KrSenju su dosli u skladu sa i kao
pravni slucajevi su zakljuceni.

Drugi slucaj krSenja Opstih Uslova i Termina Licence je i ne dostavljanje arhive od strane TV
Zoom-a, koja nije dostavio arhivu i na osnovu preporuke Pravnog Odeljenja, Komisija NKM-a
je donela odluku da sankcionise TV Zoom sa suspenzijom citavog programa na period od tri
meseca. Slucaj je zakljucen.

Slucajevi o krSenju Uredbe o Godisnjoj Tarifi za Licencu NKM-2017/06 — Neplacanje tarife za
licencu

Pravno Odeljenje tokom 2018. godine je poslalo kod izrsitelja osamdeset (80) pruzaoca
audiovizuelnih medijskih usluga koji nisu platili tarifu za licencu za 2018. godinu.

Slucajevi krsenja Uredbe o Distribuiranju PruzZaoca Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga
NKM-2016/01

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine obradilo Cetrdeset 1 jedan (41) slucajeva krSenja i zalbi
Operatera Distribucije (OD).

Pravno Odeljenje je poslalo Obavestenja o KrSenju svim ovih OD-a. Nakon Obavestenja o
Krsenju dosli do usaglaSenosti 1 slucajevi su zaklju€eni. Dok, za OD koji su nastavili da deluju u
suprotnosti sa Uredbom NKM-2016/01 na osnovu preporuka Pravnog Odeljenja, preporuceno je
Komisiji NKM-a je da preuzme mere sankcionisanja.

Komisija je nakon preporuka Pravnog Odeljenja o krSenju Uredbe NKM-2016/01 sa merom
sankcionisanja Opomena je kaznila ove OD-e: Artmotion i Kujtesa Net. Takode, i za operaterom
distribucije Artmotion Komisije je nakon preporuka Pravnog odeljenja o krSenju Uredbe NKM-
2016/01, donela odluku da Artmotion prekine emitovanje svih sportskih dogadaja UEFA.
Slucejevi su zakljuceni.

Za krSenje Uredbe NKM-2016/01 nakon Preporuke Pravnog Odeljenja, Komisija je sa merom
sankcionisanja sa nov¢anom kaznom u iznosu od dve hiljade (2.000) evra kaznila OD Kujtesa

Net. Slucaj je zatvoren.

Slucajevi krSenja Uredbe o PruZaocima Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga NKM
2017/02

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine obradio jedan (1) slucaj protiv OD-¢ u vezi sa krSenjem
Uredbe o Pruzaocima Audio i Audiovizuelnih Medijskih Usluga NKM 2017/02.

Pravno Odeljenje je poslalo Obavestenje o Krsenju OD-u Artmotion o krSenju Uredbe NKM
2017/02, nakon primanja Obavestenja o Krsenju, dosao je u saglasnosti. Slucaj je zakljucen.
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Slucajevi krSenja Uredbe o Autorskim Pravima KPM- 2013/02

Pravno Odeljenje je tokom 2018. godine obradilo osam (8) slucajeva protiv PAMU-a u vezi
krSenja Uredbe o Autorskim Pravima KPM-2013/02.

Pravno Odeljenje je poslalo Obavestenje o KrSenju svim ovim PAMU-ima zbog krSenja Uredbe
KPM-2013/01, nakon primanja ObaveStenja Sest (6) od ovih su dosSli u saglasnost. Svi ovi
subjekti ¢e se ponovo pratiti kako bi se procenila uskladenost sa Uredbom KPM- 2013/02. Dok,
Tribuna Channel, ¢ak i nakon Obavestenja o Krsenju, nisu dosli u saglasnost sa Uredbom KPM-
2013/02, Komisija je sa preporukom Pravnog Odeljenja je sankcionisala novcanom kaznom u
iznosu od hiljadu (1.000) evra. Slucaj su zakljuéen. Samo slu¢aj TV Prizreni se prebacuje na
postupak za 2019. godinu.

Ostali obradeni slucajevi i zahtevi od strane NKM-a tokom2018. godine, slucajevi krSenja
Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM- 2016/03

Obradena su Cetrnaest (14) slucajeva:

1. Prvi slutaj je obraden na osnovu Zalbe Agencije za usluge vazdu$ne
navigacijckse(AUVN) protiv PAMU RTK 1. Zalba se odnosi na hroniku emitovanu u
centralnom izdanju vesti na RTK 1, u kojoj su tretirani bezbednosni problemi na
Aerodromu Pristine. PAMU je podneo zalbu tvrde¢i da RTK 1 nije trazio odgovor od
strane AUVN u vezi ovog pitanja. NKM je za razmatranje Zalbe sprovela monitoring
hronike i ustanovila da je RTK 1 prekrsila Eticki Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u
Republici Kosovo KKPM-2016/03, a za to je NKM poslala Obavestenje o KrSenju RTK
1. Cak i nakon Obavestenja o Krsenju, RTK 1 nije uspela da pruzi AUVN pravo na
demantovanje u roku od 7 dana. Na osnovu Preporuke kancelarije NKM-a, Komisija
NKM-a je donela Odluku o kaznjavanju RTK 1 sa Opomenom. Odluka je poslata dvema
stranama. Slucaj je zakljucen.

2. Drugi sluéaj je obraden na osnovu zalbe g. Vesel Ismajli protiv PAMU RTK 1. Zalba se
odnosi na emisiju “Betimi pér Drejtési”, tvrde¢i da su mu tokom emisije prekrsena
pojedinana prava, izveStavanjem netacnog programskog sadrzaja i neistinite vesti,
jednostrani pristup, ne razlikovanje izmedu vesti i misljenja i neadekvatnih i
ponizavaju¢ith miSljenja 1 izrazi kako bi se omalovazila njegova li€nost. NKM je za
razmatranje zalbe sprovela monitoring programa i ustanovila da je RTK 1 nije prekrsio
Eticki Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03. Na
osnovu preporuke Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a je donela odluku da se Zalba
podnosioca Zalbe odbije kao neosnovana. Slucaj je zakljucen.
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3. Tredi sluéaj je obraden na osnovu zalbe gde. Shqipe Pantina protiv PAMU TE 7. Zalba se
odnosi na hroniku “Afera ¢ Topallit me Pantinén”, sa tvrdnjom da su tokom emitovanja
ove hronike prekrSena pojedinacna prava, preplitanje u privatne i li¢ne stvari, 1 napad na
postenje, integritet ili li¢ni kvalitet kao lica. NKM za razmatranje Zalbe je monitorisao
program i ustanovio da je TE 7 prekrsSio Eticki Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u
Republici Kosovo KKPM-2016/03, i iz tog razloga NKM je poslala zahtev za pojasnjenje
u vezi sa Zalbom TE 7. Nakon zahteva za pojasnjenje, TE 7 je odgovorio osporavajuéi
tvrdnje podnosioca zalbe i istaknuvsi da je objavljivanje ove hronike bio slu¢aj od javnog
interesa. Na osnovu Preporuke Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a je doneo Odluku
da kazni TE 7 nov€anom kaznom u iznosu od dve hiljade (2.000) evra. Odluka je poslata
dvema stranama. Slucaj je zakljucen.

4. Cetvrti sludaj je obraden na osnovu zalbe Maarif School of Kosova protiv PAMU KTV.
Zalba se odnosi na hroniku koja je emitovana u centralnim vestima, tvrdeé¢i da je
emitovanjem ove hronike ugroZena reputacija i imidZz Skole izveStavanjem da su $kole
Maarif izvan kontrole Ministarstva za Obrazovanje, ne postujuéi uputstvo MONT-a 0
postovanju kodeksa oblacenja, odnosno noSenje marame. NKM je u cilju razmatranja
Zalbe monitorisala program i ustanovila da KTV nije prekrila Eticki Kodeks za
Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03. Na osnovu Preporuke
Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a je donela Odluku da odbaci Zalbu Podnosioca
zalbe kao neosnovanu. Odluka je poslata Podnosiocu Zalbe. Slucaj je zakljucen.

5. Peti slu¢aj je obraden na osnovu zalbe g. Hetem Terllabugi protiv PAMU TE 7. Zalba se
odnosi na hroniku “Fqinjét né Vushtrri né hall me njéri tjetrin” koja je emitovana u
centralnom izdanju vesti, tvrde¢i da je TE 7 kroz ovu hroniku prekrSila profesionalne
principe i kodeks novinarstva, dozvoljavajuci na izgovor samo navodno oSte¢ene stranke,
dok druga navedena imena koja su spomenuta, nisu kontaktirane od strane novinarke
kako bi dosla do njihovog misljenja o ovoj hronici. NKM za razmatranje Zalbe je
monitorisala program i utvrdila da je TE 7 prekrsila Eticki Kodeks za Pruzaoce Medijskih
Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03, i NKM je poslala Obavestenje o Krsenju
TE 7. Na osnovu Preporuke Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a je donela odluku da
kazni TE 7 sa Opomenom. Odluka je poslata dvema stranama. Sluc¢aj je zakljucen.

6. Sesti sluéaj je obraden na osnovu Zalbe porodice Shkreli protiv PAMU TE 7. Zalba se
odnosi na hroniku “Fqinjét né Vushtrri n€ hall me njéri tjetrin” koja je emitovana u
centralnom izdanju vesti, tvrdec¢i da je TE 7 kroz ovu hroniku prekrsila profesionalne
principe 1 kodeks novinarstva, dozvoljavaju¢i na izgovor samo navodno oStecene stranke,
dok druga navedena imena koja su spomenuta, nisu kontaktirane od strane novinarke
kako bi dosla do njihovog misljenja o ovoj hronici. NKM za razmatranje Zalbe je
monitorisala program i utvrdila da TE 7 nije prekrSio Eticki Kodeks za Pruzaoce
Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03, posto je Podnosiocu Zalbe
pruzen0O pravo na reagovanje i zatraZzeno javno izvinjenje porodici i osobama koja su
spomenuta u ovoj hronici. Na osnovu Preporuke Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a
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je donela Odluku da se Zalba Podnosioca Zalbe odbije kao neosnovana. Odluka je poslata
dvema stranama. Slucaj je zakljucen.

7. Sedmi slu¢aj je obraden na osnovu zahteva g. Gani Geci protiv PAMU RTK 1. Zalba se
odnosi na hroniku “Pér thirrjet pér etiké pér mediat g€ vijn€ nga Kosova” koja se emituje
u centralnom izdanju vesti, sa tvrdnjom da je tokom emitovanja ove hronike RTK 1
prekrsio svoju uredivacku politiku jer objavljena vest nije imala informativni sadrzaj,
osim za tendenciozne svrhe zbog krSenja i omalovazavanja licnosti g. Geci. NKM je za
razmatranje zalbe sprovela monitoring programa i ustanovila da je RTK 1 prekrsila Eticki
Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03 i NKM je
poslala Obavestenje o Krsenju RTKI1. Na osnovu Preporuke Kancelarije NKM-a,
Komisija NKM-a je donela odluku da se kazni RTK1 sa nov€anom kaznom u iznosu od
pet hiljada (5.000) evra. Odluka je poslata dvema stranama. Slucaj je zakljucen.

8. Osmi slu¢aj je obraden na osnovu Zalbe g. Milaim Sejdini protiv PAMU RTK 1. Zalba se
odnosi na hroniku “Pérmirésimet né Arsim”, koja se emituje u centralnom izdanju vesti,
tvrdeéi da je u emitovanoj hronici bilo jednostranog pristupa, nebalansirana vest, nije bilo
razlike izmedu misljenja i vesti, kao 1 izreke koja su koriS¢ena tokom emitovanja vesti,
sacinjeni u cilju ponizavanja licnosti Podnosioca zalbe. NKM je za razmatranje zalbe
sprovela monitoring programa i ustanovila da je RTK 1 prekrSila Eticki Kodeks za
Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KKPM-2016/03 i NKM je poslala
Obavestenje o KrSenju RTKI, kojim je zatrazeno pravicno i nepristrasno tretiranje
Podnosioca zalbe. Na osnovu preporuke Kancelarije NKM-a, Komisija NKM-a je donela
odluku da se kazni RTK1 sa nov€anom kaznom u iznosu od dve hiljade (2.000) evra.
Odluka je poslata dvema stranama. Slucaj je zakljucen.

9. Deveti sluéaj je obraden na osnovu zalbe g. Fatmir Spahiu protiv OD IPKO. Zalba se
odnosi na ponovno emitovanje filma “Distant Angle” bez dogovora, tvrde¢i da
produkcija BUKA ima ekskluzivno pravo da ponovno emituje ovaj film u Republici
Kosovo. NKM je u cilju razmatranja zalbe monitorisala program i potvrdila da je IPKO
ponovo emitovao film “Distant Angle” preko kanala TVSH. NKM je sa ciljem procene
ovog pitanja analizirao ugovor IPKO-a o pravu na ponovno emitovanje RTSH-a
dostavljen NKM-u, gde je nakon obavljene procene ovih ugovora rezultiralo da je
sklopljeni ugovor sa RTSH istekao. IPKO je preneo RTSH kanal bez prava na ponovno
emitovanje, krSe¢i Uredbu o Distribuiranju Pruzaoca Audio i Audiovizuelnih Medijskih
Usluga NKM-2016/01 i NKM je poslao Obavestenje o Krsenju IPKO-u, preko kojeg je
zatrazio da postupa u skladu sa Uredbom NKM-2016/01, tako da odmah prekine sa
ponovnim emitovanju RTSH kanala. NKM je uputila dopis Podnosiocu zalbe u vezi sa
zalbom. Slucaj je zakljucen.

10. Deseti slu¢aj je obraden na osnovu zalbe g. Petrit Hysaj protiv PAMU TV LLAPI. Zalba

se odnosi na ponovno emitovanje muzickog spota pod nazivom “Pér Familje” kojeg je
emitovao TV LLAPI, sa tvrdnjom da ovaj video klip ima eksplicitan 1 neprikladan sadrzaj

37/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




za uzrast ispod 18 godina. NKM je u cilju razmatranja Zalbe monitorisala i procenila
muzicki spot 1 smatrala ga neprikladnim za publiku i mogla bi da promovise negativne
pojave krsenjem Etickog Kodeksa za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo
KKPM-2016/03 i NKM poslala Obavestenje o Krsenju TV LLAP-u, trazei da se
pridrzava Etickog Kodeksa KKPM-2016/03. Slucaj je zakljucen.

11. Jedanaesti slucaj je obraden od strane IzvrSne Kancelarije u cilju procene usaglasenosti
Radio Pristine sa Etickim Kodeksom KPM-2016/03. NKM je monitorisala emisiju
“Drive Time me Shukin”, koja je emitovana svaki dan od ponedeljka do petka na
talasima Radio Pristine. IzvrSna Kancelarija NKM-a je na osnovu izve$taja monitoringa
utvrdila da ovaj program sadrzi neprihvatljiv i vulgaran jezik i izraze, iako je tokom
vremena emitovanja bilo upozorenja o jeziku koji je upotrebljavan, i dalje je nastavljeno
da deluje u suprotnosti sa Etickim Kodeksom za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici
Kosovo KKPM- 2016/03 i za to je NKM poslala Obavestenje o Krsenju Radio Pristini,
traze¢i da deluje u skladu sa Etickim Kodeksom KKPM-2016/03. Slucaj je zakljucen.

12. Dvanaesti slucaj je obraden na osnovu zahteva od strane policijskog istrazivaca g. Faton
Zabérgja koji je upucen Izvr$noj Kancelariji za pomo¢ u vezi sa monitorisanjem
operatera za koje se sumnja da su izvrsili prekrSaje koji krSe autorska prava. NKM je u
pismenoj formi odgovorio na Zahtev policijskog istrazitelja, isticu¢i da mandat NKM-a u
smislu emitovanja kanala bez sporazuma o autorskim pravima u principu se proSiruje na
licencirane operatere koji preuzimaju zakonske obaveze da poStuju prava emitovanja.
Procena njihove usaglaSenosti sa autorskim pravima se verifikuje monitoringom kanala
koji se emituju na relevantnom licenciranom operatoru. Dok, procedure za nelicencirane
operatere sprovodi se na osnovu ilegalnog rada bez licence NKM-a i vrsi se konfiskacija
opreme za emitovanje, ¢ime se spre¢ava da operateri da nastave ilegalne aktivnosti
emitovanja. NKM uzimajuci u obzir ¢injenicu da su takve akcije u interesu uspostavljanja
legitimiteta u oblasti emitovanja i da ¢e doprineti borbi protiv piraterije kao zajedni¢kog
interesa institucija, pruzi¢e pomoc¢ u svakom slu¢aju poStujuci ustavni i zakonski mandat.
Slucaj je zakljucen.

13. Trinaesti sluéaj je obraden na osnovu Zalbe Kadria NET protiv ilegalnog operatera Kleris
Net. Zalba se odnosi na operatora distribucije Kleris Net koji radi ilegalno u ime Kujtesa
Net, tvrde¢i da taj operater preko IPTV usluge nezakonito emituje kanale platforme
Digitalb 1 Tring. NKM je u cilju razmatranja Zalbe komunicirao sa operatorom
distribucije Kujtesa Net, koji su izjavili da nemaju ugovor o saradnji sa Kleris NET.
NKM je izvrsila monitoring, ali nije bilo moguce utvrditi od koga se nudi IPTV usluga.
NKM je odgovorila dopisom Podnosiocu zalbe obavestavaju¢i da prema zakonskim
nadleznostima ne poseduje nikakav drugi mehanizam za verifikaciju ovih zalbenih tvrdnji
i da je NKM u stalnom kontaktu sa policijom Kosova kako bi se §to pre doslo do
identifikacije i preduzimanjem zakonskih mera protiv ilegalnih operatera koji obavlja
ilegalno emitovanje. Slucaj je zakljucen.
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14. Cetrnaesti slu¢aj je obraden na osnovu zalbe TRING TV protiv ilegalnog operatera Kleris
Net. Zalba se odnosi na operatora distribucije Kleris Net koji radi ilegalno u ime Kujtesa
Net, tvrde¢i da taj operater preko IPTV usluge nezakonito emituje kanale platforme
Digitalb 1 Tring. NKM je u cilju razmatranja zalbe komunicirao sa operatorom
distribucije Kujtesa Net, koji su izjavili da nemaju ugovor o saradnji sa Kleris NET.
NKM je izvrsila monitoring, ali nije bilo moguce utvrditi od koga se nudi IPTV usluga.
NKM je odgovorila dopisom Podnosiocu Zalbe obavestavajué¢i da prema zakonskih
nadleZnosti ne poseduje nikakav drugi mehanizam za verifikaciju ovih zalbenih tvrdnji i
da je NKM u stalnom kontaktu sa policijom Kosova kako bi se Sto pre doslo do
identifikacije i preduzimanjem zakonskih mera protiv ilegalnih operatera koji obavlja
ilegalno emitovanje. Slucaj je zakljucen.

ODELJENJE ZA UPRAVLJANJE FREKVENCIJAMA

Analiza frekventnog spektra — Analogna emitovanja

Tokom 2018. godine, monitorisane su nacionalne, regionalne i lokalne televizije, u cilju provere
uskladenosti sa zonama pokrivanja drugog i Cetvrtog dela Licence. Takode,su monitorisane i
radio frekvencije koje koriste KFOR, UNMIK i strane medunarodne radio stanice za njihove
potrebe.

Podaci kontrole 1 merenja pokazuju da koriS¢enje frekventnog spektra na teritoriji Kosova
nastavlja da bude priblizno isto u odnosu na situaciju iz 2017. godine, sa izuzetkom velikog broja
radio 1 TV signala koji dolaze iz susednih drzava (Srbije, Makedonije 1 Albanije).

Pokrivenost televizijskim signalom na nacionalnom nivou (RTK, KTV, RTV21)

Od izvrSenih terenskih merenja i analiza, potvrdeno je da situacija pokrivenosti TV signalima
nacionalnih emitera je veoma dobrog kvaliteta 65 dBuV/m za TV i ne ometana za one lokacije
koje pokrivaju, 1 da je prostor usluge u skladu sa drugim 1 Cetvrtim delom licence. Medutim,
treba napomenuti da od prethodnih izveStaja, pokrivanje cele teritorije Kosova nije
zadovoljavajuce. Trenutno teritorija Republike Kosova je pokrivena samo sa 62,7% televizijskog
signala. Kompletni regioni kao §to su: Draga$, Kacanik, Zupa, Kamenica, Klina, Novo Brdo,
Zvecan, Zubin Potok i Leposavi¢ su potpuno ili delimi¢no ostali izvan zone pokrivenosti
televizijskim signalom zbog stalnog problema ne aktiviranja visoke tacke na GoleSu, za primarno
televizijsko emitovanje kao i ne aktiviranje sekundarne mreze (mreze televizijskih repetitora). U
ovom smislu, NKM je neprekidno obavestila najviSe organe vlasti Republike Kosova, o znacaju
aktiviranja ove tacke za televizijsko emitovanje.
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Visoka tacka Golesa koristi se samo od strane KFOR-a za FM radio emitovanje. Da bi se
obezbedilo Sire pokrivanje TV signalom, veoma je vazno da ova tacka bude aktivirana i1 za
televizijske emitere.

Vrh Golesa je registrovan u ITU, odnosno u svim medunarodnim sporazumima pocev od
Stokholma 61, Zeneve 84, 89, i poslednji u Zenevi 2006. godine, kao glavna tadka emitovanja za
Kosovo. Zbog toga su zadrzani i medunarodno priznati radio i televizijski kanali sa velikom
snagom zracenja. Aktiviranjem ove visoke tacke GoleSa za emitovanje televizijskog programa,
povecala bi se pokrivenost sa 62,7% (sa zadovoljavaju¢em nivou signala od 60 dBuV/m) na 80%
teritorije Kosova i omogucio bi se razvoj sekundarne mreze, tako da bi se postiglo pokrivanje
preko 90% teritorije kvalitativnim TV signalom.

Pokrivenost FM radio signalom na nacionalnom nivou (Radio Kosova 1, Radio Kosova 2,
Radio 21 i Radio Dukagjini)

Tokom 2018. Godine, Odeljenje za Upravljanje Frekvencijama (OUF) je vrSilo merenja u okviru
definisanja ciljeva NKM-a za 2018. godinu, koji su imali za cilj obezbedivanje pokrivanja
odredenih geografskih podru¢ja Republike Kosova (sa posebnim naglaskom na magistralne i
regionalne puteve), sa kvalitativnim signalom licenciranih sa nacionalnim pokrivanjem na radiju
u frekventnom pojasu VHF/FM (87,5 - 108 MHz).

OUF je tokom izvrSenih merenja na terenu potvrdilo istu situaciju kao i tokom prethodne godine
Sto ukazuje na to da, u odredenim oblastima, Radio Kosova 1, Radio Kosova 2, Radio 21 i Radio
Dukagjini ne pruzaju dobru pokrivenost, dok, nivo pokrivanja signalom je ispod potrebnog nivoa
od 54 dBuV/m. Tehni¢ka merenja su vrSena i na nekoliko magistralnih puteva, kao Sto su:
Pristina- Gnjilane (Slivovo, Labljane, Paralovo i Bresaljce); Kacanik — Elez Han; Mitrovica -
Bajgora; Stimlje — Crnoljevo, Draga$ - Restelica; Prizren - Brezovica; Kramovik - Dolac; Pe¢ -
Rogovo; Kamenica 1 uoceno je da u ovim oblastima nema uopSte prijema signala nacionalnih
radija.

Na osnovu ovih rezultata, NKM zakljucuje da Radio Kosova 1, Radio Kosova 2 i Radio 21 ne
prenose u skladu sa tehni¢kim parametrima kao $to je definisano u Drugom delu licence NKM-a,
dok Radio Dukagjini u koordinaciji sa NKM-om je u toku pro$irenja oblasti pokrivanja nad
celom teritorijom Kosova.

Uprkos preporuci datoj od strane NKM-a, nacionalni radiji koji emituju u potpunom skladu sa
tehnickim parametrima navedenim u drugom delu licence NKM-a u cilju poboljSanja kvaliteta
signala prenosa kao i kvalitetnije usluge u oblastima obuhvéenim licencom NKM-a, nacionalni
radiji nisu uopste odgovorili osim Radio Dukagjini, o merama koje su preduzeli.
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NKM je spremna da obezbedi dodatne frekvencije za pokrivanje podruéja gde nema uopste
signala, a u saradnji sa njima i da se pronadu odgovarajc¢e lokacije za tacke emitovanja.

Pokrivanje televizijskim signalom na regionalnom i lokalnom nivou

Od izvrSenih merenja na terenu i uradenih analiza, utvrdeno je da stanje pokrivenosti TV i radio
sa signalima je veoma dobrog kvaliteta (60 dBuV/m za TV i 54 dBuV/m za FM radio prenose) i
bez interferencija za one lokacije koje pokrivaju i da oblast usluge je u skladu sa drugim i
Cetvrtim delom licence.

Regionalne — lokalne televizije pokrivaju oko 68,14%. teritorije Kosova sa televizijskim
signalom, dok lokalni/regionalni radiji pokrivaju oko 96,98% teritorije Kosova.

Slucajevi interferencije

Tokom 2018. godine, OUF je primilo pet zalbi za interferencije od strane emitera radio stanica
Radio Star (Gnjilane), Radio Glam (Pristina), Radio Dukagjini (Pe¢), Radio Plus (Pristina) i Top
Iliria Radio.

Izvestaj monitoringa u vezi sa Zalbom Radio Dukagjini, prema kojem je bilo interferencije od
strane Radio Maria u regionu Prizrena. Nakon merenja na terenu, zaklju¢eno je da Radio Maria
uzrokuje interferenciju na frekvenciju Radio Dukagjini. Nakon preporuka NKM-a za
reSavanjem ovog problema, nastale interferencije su eliminisane.

Izvestaj monitoringa u vezi sa zalbom Radio Star, prema kojem je bilo interferencija od strane
Radio Gjilani i od Radio Rinia. Nakon merenja na terenu, zaklju€eno je da Radio Gjilani i Radio
Rinia imaju problema sa sistemom emitovanja, ¢ime se prouzrokuju interferencije na FM pojasu.
Nakon preporuka NKM-a zareSavanje ovog problema, nastale interferencije su eliminisane.

Izvestaj monitoringa u vezi sa Zalbom Radio Glam, prema kojem je bilo interferencije od strane
Radio Prishtina. Nakon merenja na terenu, utvrdeno je da ne postoji problem interferencije i da
Radio Glam nema interferenciju.

Slucajevi za ne licencirana emitovanja

OUF je tokom 2018. godine iz terenskih merenja je potvrden prijem signala od tacke Golesa o
Nacionalne komercijalne TV bez odobrenja NKM-a, gde je nakon nekoliko sastanaka i
obrazlozenjima, ove su frekvencije licencirana od strane NKM-a da se koriste za analogno
emitovanje iz ove tacke.
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Opozivanje frekvencije od strane NKM-a

OUF tokom 2018. godine nije nastavilo ni sa jednim slu¢ajem za koji bi trebalo opozvati bilo
koju frekvenciju (licencu).

Monitoring medunarodnih radio frekvencija i saradnja sa KFOR-om

OUF je tokom 2018. godine izvrsilo pracenje radio-frekvencija koje se koriste od strane KFOR-
a8, UNMIK-a i stranih medunarodnih radio stanica, sa ciljem azuriranja baze podataka koju
poseduje NKM-a. Tokom 2018. godine, medunarodne strane radio stanice BBC, VOA i RFI
nastavili su sa svojim emitovanjima.

Frekvencije za emitovanje FM radija koju koristi KFOR, UNMIK 1 strane medunarodne radio
stanice, nisu bili predmet postupka dugoroénog licenciranja, i kao takve mogu predstavljati
interferenciju u buduénosti zbog ne ugradivanja izlaznih filtera.

Dok, saradnja NKM-a sa KFOR-om se nastavlja kako bi se obezbedila najvisa tacka Golesa kao
slobodna zona emitovanja i opcije da se to postigne ostaje da se obradi kroz Memorandum o
Sporazumu izmedu relevantnih kosovskih institucija i KFOR-a.

NKM je tokom 2018. godine imala veoma dobru saradnju sa KFOR-om u $to se ti¢e aspekta FM
frekvencija, tako da je kao rezultat toga, KFOR vratio NKM-u tri frekvencije koje je koristio i
vise ih ne koristi.

Zahtev za promenu lokacije emitovanja

Tokom 2018. godine OUF nije primilo neki zahtev za promenu lokacije (tacke za emitovanje).

Slucajevi promene lokacije emitera bez odobrenja NKM-a

Tokom 2018. godine, OUF nije nastavilo sa sluajem emitera koji su promenili tacku emitovanja
bez odobrenja NKM-a.

Emiteri koji su prekinuli zemaljsko emitovanaje ili su smanjili zonu pokrivanja:

Tokom 2018. godine regionalne televizije kao $to je TV Besa, TV Prizreni i TV lliria su
prekinuli zemaljsko emitovanje, gde i nakon obavestenja (preporuka) od strane NKM-a da po¢nu
sa emitovanjem, zapoceli emitovanje.

TV Zoom, nije emitovala zemaljski TV signal na kanalu za koji je licencirana od strane NKM-a.
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TV Ballkan, nije emitovala zemaljski TV signal na kanalu za koji je licencirana od strane NKM-
a.

Tokom 2018. Godine, nacionalni TV-i sa emitovanjem od tacke Cernusha, tatka za pokrivenost
u podrucju Mitrovice od terenskih merenja je utvrdeno da ne radi prema drugom delu licence
(smanjili su snagu emitovanja). Nakon obavesStenja NKM-a, u vezi sa ovim, zakljuceno je da su
nacionalne TV-i sa tatke Cernush pocela emitovanje programa u skladu sa licencom NKM-a.

Zahtev za dodatne frekvencije i nove frekvencije:

Tokom 2018. godine OUF je primilo zahtev za dodatne frekvencije samo od radio Dukagjini,
dok od druge nacionalne radio stanice nismo imali takve zahteve. Svi lokalni regionalni radiji
emituju sa samo jednom frekvencijom.

Tokom 2018. godine, OUF je izvrSilo merenja na teritoriji Republike Kosova u vezi sa
pronalazenjem i azuriranjem slobodnih frekvencija Radio FM i TV.

Plan frekvencija i digitalizacija

Tokom 2018. godine, OUF je izvrSilo pripremu plana frekvencija za digitalno televizijsko
zemaljsko emitovanje u Republici Kosova, kao obavezu iz Zakona o Digitalizaciji u Republici
Kosova.

Tokom 2018. godine, OUF je izvrSilo merenja na terenu vezanu za verifikaciju kanala koji su
odvojeni od ITU-a za digitalni prenos na teritoriji Republike Kosova. Iz ovih merenja je
zakljuceno da se ovi kanali ne ometaju od strane susednih zemalja.

Tokom 2018. godine, OUF je radilo na izradi nacrta tenderskog dosijea za digitalizaciju,
odnosno tehni¢kog dela koji ¢e biti unoSen u ovaj dokument i tehnicke specifikacije za izradu
projektnog predloga za planiranje izradu digitalne mreZe na teritoriji Republike Kosova.

ODELJENJE ZA ADMINISTRACIJU | FINANSIJE
BudZet

Nezavisna Komisija za Medije je budzetska organizacija koja se finansira iz Budzeta Republike
Kosovo.

Tokom perioda izveStavanja, imamo promene pocetnog budzeta prema kona¢nom budZzetu.
Izmene su izvr$ene na osnovu Odluke Vlade sa ¢lanom 29, ¢lanovima 15 i 16 Zakona Br. 03/L-
048. Na osnovu ovih odluka iz kategorije plata, povucen je iznos u iznosu od 95,267.13 €, i na
kategoriji komunalnih usluga iznos od 1,496.43 €.

43/55

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.UI.Str. Perandori Justinian Nr. 124 Qyteza, Pejton,
10000 Prishtiné-Pristina- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org; www.kpm-ks.org;




Pocetni budzet predstavlja budzet odobren prema Zakonu o budzetskim izdvajanjima, rasclanjen
po ekonomskim kategorijama. Pocetni budzet u iznosu od 826,322.94 € u odnosu na konacni
budZet je smanjen u iznosu od 729,559.38 €.

Za period januar - decembar 2018. godine, NKM iz kona¢nog budzeta izdvojenog u iznosu od
729,559.38 € je potrosila budzet u iznosu od 696,438.45 € ili 95%.

| Budzet Nezavisna Komisija za Medije za 2018.

Kategorije

Plate i Dnevnice

Pocetni

Budzet

450,338.99

Konaéni

Budzet

355,071.86

Potrosen NepotroSen

Budzet Budzet

355,071.86 ‘ 0.00

Robe i Usluge 347,983.95 347,983.95

318,143.86 ‘ 29,840.09
23,222.73 3,280.84
696,438.45 33,120.93

Komunalne usluge 28,000.00 26,503.57

826,322.94 729,559.38

U kategoriji plata i dnevnica, pocetni budzet u iznosu od 450,338.99 € u odnosu na konac¢ni
budZet je smanjen u iznosu od 355.071,86 € i potrosena su sredstva u iznosu od 355.071,86 € ili
100%.

U kategoriji roba i usluga predstavlja izdvojeni budzet u iznosu od 347,983.95 €. Ukupna
potro$ena vrednost u kategoriji roba i usluga je 318,143.86 € ili 91%.
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U kategoriji komunalnih usluga, pocetni budzet u iznosu od 28.000,00 € u odnosu na konaé¢ni

budzet je smanjen u iznosu od 26,503.57 €, a sredstva su potroSena u iznosu od 23,222.73 € ili
88%.

Na osnovu Zakona o0 NKM-u i Uredbe o Visini i Nac¢inu Pla¢anja Tarife za Licencu NKM-
2017/03, licencirani su duzni da plate godi$nju tarifu za licencu. NKM na osnovu zakonskog
mandata prikuplja godisnju tarifu za licencu od licenciranih, ukljucujuéi tarife za primenu,
promenu i produzenje licenci koje bi prema Zakonu o NKM-U morao da zavrsi budzet za potrebe
NKM. Uprkos zakonskoj odluci da prihodi od tarifa za licence treba da zadovolje budzet NKM-
a, do sada NKM-u nije bilo omoguéeno da alocira i koristi ova sredstva.

NKM od tarife za licencu za 2018. godinu planirano je da ostvari prihode u iznosu od 240.880,00
€.

NKM je od prikupljenih prihoda od tarifa za licencu i izrecenih nov¢anih kazni je prikupio
ukupno 222,534.16 €. Ovaj iznos ukljucuje iznos tarife za licence od 214,194.16 € i prihode od
kazni koje proizilaze iz sankcionisanja odluka u 8,340.00 €, koji se direktno evidentiraju u
Budzetu Kosova.

U izvjestajnom periodu ostvaren je rast od 16.171,14 € ili 7,27% viSe u odnosu na prihode
ostvarene u istom periodu prethodne godine.

Sve ostale obaveze tarife za licence i nov¢ane kazne koje imaju status potrazivanja u iznosu od
604,530.28 € su zbog neplacanja obaveza za placanje tarifelicence i novéanih kazni. Od ukupnog
iznosa od 78,160.00 € su finansijske obaveze od korisnika licenci za 2018. 1 526.370,28 € su
obaveze nasledene iz prethodnih godina.

NKM, obaveze za neplac¢anje godisnje tarife za licencu su obradene za izvrSenje na Osnovnom
Sudu i privatnom izvrsitelju. Dok su druge finansijske obaveze za neplac¢anje kazne u izvrSnom
postupku putem privatnog izvrSenja.

Tokom izvjeStajnog perioda doslo je do porasta potrazivanja za 59.291,37 € ili 9,81% vise u
odnosu na isti period prethodne godine.

U Aneksu Illb je dat detaljan izvestaj o budzetu, koji je prikazan u Ministarstvu Finansija i
Kancelarija Generalnog Revizora (Aneks I11b Godi$nji Finansijski Izvesta;).
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RAD ODBORA ZA ZALBE

Odbor za Zalbe (OZ) je nezavisno telo na osnovu ¢lana 36. Zakona o NKM-u. Odbor za Zalbe
razmatra Zalbe stranaka koje su u direktnoj vezi sa odlukama Komisije NKM-a. Odbor za Zalbe
sastoji se od tri (3) ¢lana koji se imenuju od strane Skupstine Republike Kosova. 1z redova
¢lanova Odbora za Zalbe, Skupstina bira Predsednika. Clanovi Odbora za Zalbe imenuju se za
period od tri (3) godine.

Sastav Odbora tokom 2018. godine

Prezime Pozicija Imenovan/a Trajanje mandata
Avdyl | HYSENI Predsednik 16. juna 2016. 3 (trogodisnji) mandat
Musa | DRAGUSHA Clan 16. juna 2016. 3 (trogodi$nji) mandat
llaz RUDAKU Clan 15. marta 2018. | 3 (trogodi$nji) mandat

Sednice i Odluke Odbora za Zalbe

Odbor za Zalbe (OZ) je tokom 2018. godine odrzao pet (5) sednice za razmatranje, gde je
razmotrio tri (3) Zalbe protiv odluka Komisije NKM-a. Odbor za Zalbe na posebnoj sednici je
odlucio za izmenu Uredbu o Radu u skladu sa ¢lanom 42. Zakona NKM-a Br. 04/L-44.

Sluéajeve koje je Odbor za Zalbe razmotrio protiv Odluka Komisije NKM-a tokom 2018. godine
su kao u nastavku:

1. Zalba RTP podnesena 2. jula 2018. godine. Odbor za Zalbe na svojoj sednici odrzanoj 13.
jula 2018. godine odlucio je da odbije zalbu za razmatranje jer Odbor za Zalbe razmatra
samo zalbe protiv odluka Komisije NKM-a.

2. Zalba Operatera Distribucije Artmotion podnesena 26. jula 2018. godine. Odbor za Zalbe
je na svojoj odrzanoj sednici 1. avgusta 2018. godine odluc¢io da odbije kao neosnovanu
zalbu Operatera Distribucije Artmotion i potvrdio Odluku Komisije NKM-a.

3. Zalba koju je PAMU TE 7 podneo 13. avgusta 2018. godine. Odbor za Zalbe, na svojoj
odrzanoj sednici 29. avgusta 2018. godine, odlucio je da odbije zalbu TE 7 i potvrdi
Odluku sa nov¢anom kaznom od dve hiljade (2000) evra izrecenu od strane Komisije
NKM-a za krsenje Etickog Kodeksa KKPM-2016/03.
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4. Zalba Operatera Distribucije Max TV, podnesena 6. avgusta 2018. godine. Odbor za
Zalbe, na svojoj odrzanoj sednici 29. avgusta 2018. godine, odlu¢io je da izmeni Odluku
NKM-a smanjivanjem iznosa nov¢ane kazne od tri hiljade (3000) evra, na iznos od
hiljadu (1000) evra izreCenih od strane Komisije NKM-a za krSenje Uredbe o
Distribuiranju Pruzaoca Audiovizuelnih Medijskih Usluga NKM-2016/01.

5. Zalba Maarif School of Kosova podnesena 07. avgusta 2018. godine. Odbor za Zalbe je
na svojoj odrzanoj sednici 21. septembra 2018. godine, odlucio je da odbije zalbu Maarif
School of Kosova kao neosnovanu, i potvrdio odluku Komisije NKM-a.

6. Zalba Operatora Distribucije, Artmotion, podnesena 19. septembra 2018. Odbor za Zalbe,
na svojoj sednici odrzanoj 28. septembra 2018. godine, odlucio je da odobri zalbu kao
osnovanu od strane operatera distribucije Artmotion kao i da ponisti Odluku NKM-a i
odlucio da se slucaj vrac¢a na ponovno odlucivanje.
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CILJEVI ZA 2019. GODINU

1. Reforma pravnog okvira

o lzrada paketa licence za operatore MUX-3;

o lzrada paketa licence za PAMU putem MUX-a i Uredbe za Procenu Aplikacija za
ove licencirane; i

o Dopuna Uredbe o Tarifi za Licencu.

2. Sprovodenje digitalizacije na drzavnom nivou
o Priprema i objavljivanje tendera za kanali 46 i 58

3. Promovisanje i medijske pismenosti ,,Media Literacy*

o Definisanje i izrada relevantnog uputstva;

o Odredivanje uloga/obaveza/odgovornosti;

o Stvaranje meduinstitucionalne platforme za promociju i razvoj;
o Planiranje aktivnosti.

4. Istrazivanja i analize
o Istrazivanje i analiza o gledanosti i sluSanosti medija.

5. Identifikacija trenutnih nedostataka u sprovodenju primarnog zakonodavstva

o Zakon NKM-a
o Uredbe NKM-a
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PREPORUKE/IZAZOVI INSTITUCIJE

(problemi sa budZetom, poveéanje broja osoblja)
Problemi sa budZetom

BudZzetska smanjenja koje je NKM stalno imala, onemogucava naSe funkcionisanje kao
nezavisne institucije i ugrozava ispunjenje predvidenih ciljeva za naredne godine.

Potreba za novim osobljem

Tokom niza godina, NKM zahteva povecanje broja osoblja, na osnovu realnih potreba koja se
povezuju sa proSirenjem delatnosti NKM-a, imajuéi u vidu i ¢injenicu da je broj licenciranih od
NKM-a znatno povecan a da je obim poslova za postojeée sluzbenike utrostru¢en. NKM je
neprekidno podnela zahteve medutim jo$ uvek nije odobreno ovo povecanje broja osoblja.
Trenutno NKM se suocavamo sa osetljivim nedostatkom osoblja i kao posledica toga imamo
stalna optere¢enja tokom rada, koja rezultiraju 1 sa nemogucénos¢u izvrSenja zadataka prema
ocekivanju. Svakako ova situacija moze imati negativan uticaj i §to se tice sprovodenja propisa i
procedura tokom rada. Nedostatak osoblja ¢e otezavati i rad NKM-a u sprovodenju Zakona o
NKM-u i onog o Digitalizaciji Zemaljskih Radiodifuznog emitovanja.

REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVESTAJA ZA ZAVRSENU GODINU 31. DECEMBRA
2018. GODINE

Br. | Preporuka ili nalaz Preduzete ili predloZene radnje Ro | Efekat

za

spr
ovo
den

je
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Preporuka br. 1 Pre | Pozitiv
) o duz | ni
Predsedn!k Komisije treba ete | napred
da  osigura da @ se su | ak
Sporazumi__0_posebnim mer
uslugama koriste e 73
iskljuc¢ivo u tu svrhu, da se nare
pravilno planiraju i da se dne
pridriav_aju vazeéih god
zakonskih zahteva. ine.
Preporuka br. 2 NKM je zatrazio pojasnjenje od strane | Pre | Pozitiv
MJU-a 20.11.2017. godine u vezi sa | duz | ni
oblikom naknade za porodilje, ali nije | ete | napred
Predsednik Komisije treba dobio nikakvo formalno objasnjenje u |su | ak
da osigura da se U vezi sa ovim pitanjem. PosSto se plate | mer
slu¢ajevima korii¢enja obracunavaju preko platnog sistema u | e za
Porodiljskog  odsustva, | OKviru  MJU-a, logi¢no NKM nema | nare
naknade isplacuju ~ u pristup za dodatnu intervenciju CSK-a. | dne
potpunOJ_ saglasr!ostl ) S8 | prema NKM-u, bilo je pravo da se MJU ?:ed
zakonskl_m zahtevima _' O_la bavi nadoknadom porodilja. '
obezbedi uspostavljanje
pojacanih kontrola kako bi
se sprecile identifikovane
greske, tako da se takvi
sluc¢ajevi ne ponavljaju.
Preporuka br. 3 Postavljanje vr§ioca duznosti za poziciju | Pre | Pozitiv
Visokog Sluzbenika za Odnose sa duz | ni
Predsednik Komisije treba | Javnoséu od 1. juna 2017. godine do 28. | gte napred
da osigura razvoj procedura | februara 2018. godine, kada je Visoka su | ak
regrutovanja tako da se ove Sluib?nica za Odnose sa}:]avnovééu . mer
Hgovorima. Trejanje za Monitoring i analizu. Postojala je nare

funkcije kao V.D. da ne

potreba da se imenuje neko iz osoblja
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bude duze od propisanog
zakonskog perioda.

kako bi se osiguralo da komunikacija sa
medijima i drugim institucijama nije
prekinuta i da sluzbeni sajt NKM-a vodi
interno osoblje kako bi se izbegli bilo
kakvi problemi. Komunikacija sa
medijima je jedan od najvaznijih
elemenata u sprovodenju misije NKM-a
zajedno sa ispravnoscu koju treba
pokazati u odgovoru na zahteve koje
dolaze od strane javnosti i drugih, i u
¢ekanju odobrenja upraznjenih radnih
mesta od strane MJU-a, bili smo
primorani da ove zadatke pokrijemo
postavljanjem V.D-a na osnovu ¢lana
30. Zakona Br. 03/L-149 o Civilnoj
Sluzbi Republike Kosovo.

dne
god
ine.

Preporuka br. 4

Predsednik Komisije treba
da osigura da se nece
izvrsiti uplate pre nego Sto
se potvrdi da su Usluge
obuke zavrSene. Placanja
iz roba i usluga treba da
prethode sporazumu kojim
se definiSu prava i obaveze
stranaka i koji su u skladu
sa zakonom o budzetu i
vaze¢im uredbama.

U ovoj preporuci se navodi da isplata za
ovu obuku nije u skladu sa zakonom o
budzetu Br. 05/L-25 ¢lana 14 i ¢lana 26
Uredbe Br.01/2013. Kao pojasnjenje, u
¢lanu 14 tacka 1 se odnosi na placanja
izvrSena kroz procedure nabavke za
robe i usluge i kapitalne projekte i ne
odreduje sa posebnim naglaskom obuku
osoblja. Kao $to je predvideno u Zakonu
0 nabavkama, obuke su iskljucene,
posebno se pojasnjava u cClanu 3
izuzeca, tacka 6 Zakona Br.04/L-042 O
JAVNIM NABAVKAMA
REPUBLIKE KOSOVO, sa izmenama i
dopunama Zakona br. 04/L-237, Zakon
Br. 05/L-068 i Zakona Br. 05/L-092
navodi se: “Ovaj zakon
primeniti na ugovor o zaposljavanju,
ukoliko je takva aktivnost nabavke

se nece

Pre
duz
ete
su
mer
e za
nare
dne
god
ine.

Pozitiv
ni
napred
ak

predmet drugih pravila koja se

uspostavljaju  zakonom ili  drugi

pravilnik. Isto tako, aktuelni zakon se

neée  primenjivati na  ugovore
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postuniverzitetske ili  profesionalne
obuke, koje poslodavac sklapa u cilju
razvoja  specificnih  individualnih
sposobnosti radnika. Sta viSe, zakon se
nece primenjivati na nabavke izricito
orijentisane na ponude hrane i piéa”.

Dok i u ¢lanu 26 uredbe Br. 01/2013
konkretno u tacki 2 odreduju se
slu¢ajevi koje treba ispuniti za isplatu
koja  predvida  kopiju  ugovora
potpisanog od strane sluzbenika za
nabavku koji se u ovom slucaju jos uvek
odnosi na procedure nabavke koje su u
naSem sluc¢aju kao §to je gore navedeno
na osnovu zakona o javnim nabavkama,
kao S§to je navedeno u ¢lanu 3 ovog
zakona, obuke su iskljucéeni.

Sto se tie avansnih uplata za
predvidenu obuku, prakti¢no je u svim
institucijama koja moraju prvo biti
placena za rezervisanje obuke, isplate za
rezervacije na medunarodnim
konferencijama i sl., posebno u
slu¢ajevima kada ove obuke nude
medunarodne kompanije ili sa njihovim
ovlaS¢enjem. Takode, budu¢i da je
obuka isklju¢ena iz nabavke i
procentualni napredak kao Sto je gore
navedeno, odnosi se samo na kapitalne
projekte kao i ugovore potpisane kroz
procedure nabavke u ovom slucaju,
jedino pravilo koje reguliSe avanse i
dozvoljava avanse, kao $to je u naSem
slucaju bez procedura nabavke je
pravilo Br. 01/2013 konkretno u ¢lanu
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21, paragraf 2, tacka 2.3.

2.3. Avansi za putovanja;

Preporuka br. 5

Predsednik Komisije treba
da ojaca kontrole nad
Upravljanjem imovinom,
oshivanjem komisije za
procenu imovine kako bi se
napravila prava i potpuna
procena celokupne imovine
i potvrditi stepen njihovog
funkcionisanja/upotrebe.

Rezultati konacnih
izvestaja treba da budu
razmotreni od strane NKM-

a 1 praceni potrebnim
ra¢unovodstvenim
registrima u skladu sa

regulatornim zahtevima.

NKM je izvrsila upravljanje imovinom
kako predvida: Uredba o upravljanju
imovine Br. 2/2013. Clan 6. kao i
pravila Trezora.

NKM je osnovala Komisiju za
inventarizaciju imovina i rezervi, gde je
komisija izveStaj o popisu
imovine i zaliha kako je predvideno
Uredbom o upravljanju imovinom Br.
02/2013 ¢lan 19 tacka 1,2,3,4,5,6, gde se
ovaj takode
GodiSnjim finansijskim izveStajima za
2017. godinu.

iznela

izvestaj odrazava u

Sto se tie osnivanja Komisije za
procenu imovine, NKM nema sredstava
koja su van upotrebe, ¢ekajuéi otudenje
(zahtev za otudenje), kao 1 oSte¢enu
imovinu koju je trebalo proceniti, itd.

Onako kako predvida wuredba o
upravljanju imovine Br. 02/2013 c¢lan
21, tacka 4, Odgovornosti Komisije za
procenu ne finansijske imovine su:

4.1. Procena oSte¢ene imovine;

4.2. Procena zahteva =za

imovine;

otudenje

4.3. Predstavljanje dokaza o proceni
imovine;

Pre
duz
ete
su
mer
e za
nare
dne
god
ine.

Pozitiv
ni
napred
ak
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4.4. Priprema izvestaja 0 nefinansijskoj
imovini koja treba da se ukloni iz
upotrebe.

NKM, u nedostatku osoblja kao i
sastava malog broja osoblja, nije
primenila  sistem  E-imovina  za
registraciju rezervi. Vrednost zaliha od
409 evra, koja je prikazana u
izvesStajima, zasniva se na njihovom
fizickom prebrojavanju od
Komisije za Inventarizaciju imovina i
zaliha. U narednim godinama preduzete
su mere za primenu sistema E-imovina

Zarezerve.

strane

Preporuka br. 6

Predsednik Komisije treba
da__osigura __usvajanje
strategije _za _digitalni
prenos u Republici Kosovo
i detaljniju analizu rizika sa
kojima se suo¢ava NKM.

Na osnovu Zakona Br. 04/L-44, ¢lan 3
zaduzena mandatom da izradi Strate
digitalno emitovanje u Republici K
strateSkih dokumenata za audiovizuelne |

Strategija za digitalizaciju,
sveobuhvatno, definiSe proces prelaska
sa analognog emitovanja televizijskog
zemaljskog signala na  digitalno
emitovanje zemaljskog signala. Ova
strategija jasno odreduje strateSke
smerove, obaveze i vremenske rokove
prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje, u potpunoj saglasnosti sa

standardima Medunarodna Unija
Telekomunikacije ITU-a i Evropske
Komisije.

Strategija za prelazak na digitalno

emitovanje u Republici Kosovo je
pripremljena od strane NKM-a i
odobrena od Vlade, onako kako

predvida Zakon o NKM-u.
Ova Strategija stvara dodatne budzetske
troSkove za period sprovodenja 1 ovi

, Regk4
gijuz Z
DFIH0
needijs
mer
e za
nare
dne
god
ine.

troSkovi nisu deo budzZetskih sredstava

1 ROEitiNKM je
aniprelazak na
kapred drugih
kakusluge|
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za fiskalnu 2018. godinu niti u
budzetskim projekcijama za 2019-2022.
godinu.

Strategija je poslata Vladi, ali nije
odobrena zbog visokih troskova.

NKM pozdravlja podrsku Vlade i
usvajanje Strategije za prelazak na
digitalno  emitovanje u Republici
Kosovo.
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