REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMISIONI | PAVARUR | MEDIAVE
NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
INDEPENDENT MEDIA COMMISSION J

UPUTSTVO NKM-a ZA PONASANJE MEDIJA TOKOM
IZBORA

O sprovodenju Poglavlja VIII Zakona Br. 03/L-073 o OpS$tim Izborima u Republici Kosovo 1
Zakona Br. 03/L-072 za Lokalne Izbore, Zakon NKM-a kao i podzakonski akti NKM-a,
ukljucujuéi i Eti¢ki Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KPM-2016/03 i
Uredba o Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama KPM 2017/07:

Uvod:

Nezavisna Komisija za Medije (NKM) je odgovorna za sprovodenje Poglavlja VIII Zakona
Br.03/L-073 o Opstim Izborima i Zakona Br.03/L-072 za Lokalne Izbore od strane Pruzaoca Audio
1 Audiovizuelne Medijske Usluge.

U cilju sprovodenja Poglavlja VIII Zakona za Izbore, NKM izdaje ovo Uputstvo kako bi pomogli
licenciranima da se ponaSaju u skladu sa Poglavljem VIII Zakona o Izborima kao i Zakon i
podzakonski akti NKM-a tokom izbornog procesa u Republici Kosovo.

POGLAVIJE 1

Poglavlje VIII Zakona o Izborima

Opsta Pravila za Politicke Reklamiranje kod pruZzaoca audio i audiovizuelnim medijskim
uslugama:

Clan 49.6 Zakona Br. 03/L-073, koji vazi i za Lokalne Izbore, odreduje da: “Emiteri ée osigurati
da svaki politicki reklamni spot bude jasno identifikovan kao takav i da jasno ukazuje na
organizaciju ili pojedinca koji snosi odgovornost za isti”.

Cilj ovog Uputstva je da obezbedi da publika pruzaoca audio i audiovizuelnih medijskih usluga
(radio i televizije) bude u moguénosti da identifikuje politi€ko reklamiranje, bilo da je finansirano
od nekog spoljnog izvora ili da ili da se besplatno reklamira od strane pruzaoca audio i
audiovizuelnih medijskih usluga, kako bi se politicko reklamiranje jasno razlikovalo od svakog
ostalog emitovanog sadrZaja.
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Televizija: Politicko reklamiranje treba biti oznaceno kao takvo, koriste¢i fiksni ili pokretni tekst
na dnu ekrana, koji je vidljiv tokom cele politicke reklame.

Bez obzira na to da li se politicko reklamiranje emituje u kupljenom periodu ili kao deo besplatnog
termina kojeg pruzaoci audio i audiovizuelnih medijskih usluga pruzaju politi¢kim subjektima,
tekst mora naglasiti da je “politicko reklamiranje, sponzorisana od strane [ime partije,
organizacije ili lica koji je platio za termin ili zahtevao deo besplatnog terminaj”.

Ovaj zahtev vazi i za sponzorisane programe od strane sertifikovanih politickih subjekta,
ukljuCujuéi zahtevane ili upucene intervjue od strane jednog politickog subjekta ili emitovanja
politickog skupa, koji prevazilaze normalno pokrivanje vesti.

Politi¢ko reklamiranje ne sme biti duZe od dva (2) minuta (120 sekundi).

PruZaoci Medijskih Usluga trebaju da se pridrzavaju od bilo koje forme politikog reklamiranja
pre zvani¢nog poCetka izborne kampanje, kao $to je odredeno €lanom 14, paragrafom 5 i 6, Uredbe
za Audiovizuelne Komercijalne Komunikacije KPM 2017/07.

Pruzaoci Medijskih Usluga i pre pocetka izborne kampanje trebaju da osiguraju uravnoteZeno
pokrivanje pitanja od javnog interesa i pitanja politicke kontraverze i osguraju prikazivanje veéine
stavova, bez davanja privilegije bilo kojoj politickoj stranci, politikim stavovima ili bilo kojim
grupama ili pojedincima, na nacin da pruZe jednak prostor svim politi¢kim strankama, kao §to je
odredeno ¢lanom 6, paragrafom 2, Etickog Kodeksa KPM-2016/03.

Radio stanice: Radio stanice su duzne da izvrie ekvivalentno obavestenje na pocetku i kraju
politickog reklamiranja od 30 ili viSe sekundi, naglasavajuéi “Ovo je politicka reklama koju je
sponozorisao [ime partije, organizacije ili lica koji je platio za termin ili zahtevao deo besplatnog
terminal .

Ovaj zahtev vaZi i za sponzorisane programe od strane sertifikovanih politi¢kih subjekta,
ukljucujuéi zahtevane ili upucene intervjue od strane jednog politi¢kog subjekta ili emitovanja
polititkog skupa, koji prevazilaze normalno pokrivanje vesti.

Za reklamne spotove na radiju koji su kraéi od 30 sekundi, zahteva se samo jedno obavestenje na
kraju spota.

Od pruzaoca audio i audiovizuelnih medijskih usluga koji izaberu da emituju placene politicko
reklamiranje je zahtevano da ponude minimalni broj minuta besplatnog vremena emitovanja
svakom sertifikovanom politickom subjektu tokom izborne kampanje, kako se odredjuje Clanom
49.2 Zakona br.03/L-073 o Opstim Izborima, koji vaZi i za Lokalne Izbore:

a) 20 minuta za svaku privatnu televizijsku stanicu koja emituje $irom Kosova;
b) 40 minutaza Televiziju Javnog Servisa ;

¢) 15 minuta za svaku privatnu radio stanicu koja emituje §irom Kosova;

d) 30 minuta za svaki od dva kanala javna servisa ;
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e) 15 minuta za sve ostale televizijske stanice;
f) 10 minuta za sve ostale radio stanice.

Clan 49.8 Zakona Br. 03/L-073 o Opstim Izborima, koji vazi i za Lokalne Izbore, zahteva da
“Elektronski mediji koji odluc¢e da prenose politicke reklame, uz odredenu novéanu naknadu,
nedelju dana pre pocetka izborne kampanje, duini su da, u pismenom obliku, podnesu
vremenski raspored pravilnog i nepristrasnog emitovanja na besplatno emitovanje politickih
spotova, svih certifikovanih politickih subjekata”.

Pruzaoci Medijskih Usluga i tokom emitovanja placenog politi¢kog reklamiranja upucuju se da
ciljaju na osiguravanju jednakih i nediskriminatornih uslova za SPS-ove u vezi sa pruzenim
vremenom i prostorom za emitovanje politickog reklamiranja.

Dok ¢lan 49.14 Zakona Br.03/L-073 o Opstim Izborima, koji vaZi i za Lokalne Izbore, zahteva da
“Cena za jednu sekundu emitovanja politickog spota nece biti viSa od najniZeg stepena cene,
odredene za taj period ili dan nedelje tokom poslednjih Sest (6) meseci”.

Licencirani (pruzaoci audio i audiovizuelnih medijskih usluga), prema ¢lanu 53 Zakona Br.03/L-
073 o Opstim Izborima, koji vazi i za Lokalne Izbore, ¢e dostaviti NKM-u pomenute rasporede
emitovanja putem Dnevnika, u kojima se registruje besplatno i pla¢eno vreme emitovanja.

Zajedno sa Dnevnicima licencirani ¢e podneti i cenovnik reklame koji je primenjen tokom
poslednjih Sest meseci.

Tokom izborne kampanje, vreme politi¢kog reklamiranja necée biti uracunato u kvotu od 12 minuta
audiovizuelne komercijalne komunikacije u okviru jednog sata.

IzveStavanje o istraZivanju javnog mnjenja u odnosu na izbore:

Clan 52.2 Zakona Br. 03/L-073 o Opstim Izborima, koji vaZi i za Lokalne Izbore, odreduje da:
“Na Kosovu se ne sme objaviti niti emitovati nijedna anketa javnog mnjenja koja se tice izborne
kampanje, ukljuc¢ujuci izlazak na izbore, i to tokom perioda koji pocinje dvadeset Cetiri (24) sata
pre otvaranja izbornih mesta, pa sve do zatvaranja istih”.

Izrazi istraZivanje i anketa se koriste da bi ukljucili svaki izvestaj o javnom mnjenju, ili stav u
odnosu na sertifikovane politiCke entitete, ili sve ostalo $to se tice izbora.

Takode, ¢lan 47.5 Zakona o Ops$tim Izborima, koji vazZi i za Lokalne Izbore, odreduje da
»Objavljivanje ili medijska reportaZa o istraZivanjima javnog mnjenja tokom perioda kampanje
i u vezi sa izborima, biée propraéena podacima o ukupnom broju ispitanika, nazivu kompanije
koja primenjuje istraZivanje javnog mnjenja, nazivu partije odgovorne za isto, i margini greske”.

U cilju pruzanja informacija koja ¢e pomo¢i javnosti da ocene ozbiljnost ili pouzdanost svakog
istrazivanja javnosti ili ankete u vezi izbora, PAMU-i trebaju izvestavati ove Cetiri informativne
tacke koje se ticu svakog istraZivanja javnosti:
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= Ime organizacije koja vr$i anketu je od velikog znacaja, jer neke od njih mogu biti poznate
i priznate za njihov profesionalizam, a neke ne.

= Ime organizacije koja vr§i nov€anu naknadu ili je sponzor ankete bez obzira da li je to
politi¢ka partija ili neka druga organizacija je jako vazno. Javnost treba biti upoznata sa
tim da li sponzor favorizuje, ili moze favorizovati neku posebnu politiCku partiju ili
koaliciju, i time ima za cilj manipulaciju javnog mnjenja, ili ako je sponzor nezavistan i
samo vr$i javnu uslugu sponzorisanjem profesionalne ankete.

= Celokupan broj anketiranih je od posebnog znacaja, jer isti dokazuje da li anketa tacno
odrazava stanovnis$to kojem je anketa namenjena, bilo na celom Kosovu (koja mora da
uklju¢i najmanje 1.000 sluéajno odabranih osoba) ili ceo grad (koja mora da ukljuci
najmanje 200 sluéajno odabranih osoba).

» Margina greski, koja je takoreéi i u veéim i struénijim anketama jako retko veca ili manja
od 3 %, pokazuje nivo tacnosti ankete koja je sprovedena na profesionalan nacin.

Ako neka organizacija koja sprovodi anketu i izveStava o rezultatima medija ne pruZajuéi gore
navedene informacije, mediji su odgovorni da zahtevaju ove informacije. U slu¢aju da organizacije
ne ponudi ove Cetiri tacke, mediji su duzni da identifikuju one tacke koje nedostaju. Na primer,
organizacija koja je sprovela anketu nije otrkrila informacije o tome ko je sponzorisao anketu ili
svoju marginu greski.

Mediji moraju uzeti u obzir da ¢lan 52.2 Zakona Br. 03/L-073 o Ops$tim Izborima, koji vazi i za
Lokalne Izbore, zabranjuje objavljivanje ili emitovanje rezultate istrazivanja javnog mnjenja koje
se ti¢u izborne kampanje do sluzbenog zatvaranja bira¢kih mesta.

Intervjue “vox populi” koje ukljucuju mali broj ljudi, se nikako ne mogu smatrati kao procena §ire
politi¢ke javnosti.

Osnovne odredbe

Prema ¢lanu 47.3 Zakona o Opstim Izborima, koji vazi i za Lokalne Izbore, odreduje se da:
“Novinari, urednici, upravnici emitera, izdavadi i vlasnici medijskih kucéa koji se kandiduju za
izbor na javne funkcije, nece doprineti ili na bilo koji nain uticati na sadrZaj njihovih medija*.

Pravilo za period izborne tiSine medija pre i tokom glasanja

Ovo uputstvo ima za cilj interpretaciju ¢lana 52.1 Zakona Br. 03/L-073 o Opstim Izborima, koji
vaZi i za Lokalne Izbore kojim se odreduje da: “Nijedno sredstvo javnog informisanja nece
emitovati niti objavljivati nikakav material koji se odnosi na aktivnosti kampanje tokom perioda
koji zapocinje dvadeset Cetiri (24) casa pre dana izbora pa sve do zvaniénog zatvaranja
biralista”.
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Ova zabrana obuhvata emitovanje i objavljanje bilo kakvog materijala koji se odnosi na aktivnosti
kampanje kao sto su: okupljanja ili politicke govore, sastanke, javne prezentacije ili neku drugu
aktivnost pripremljene za propagiranje politi¢ke poruke u vezi izbora tokom perioda koji pocinje
dvadeset i Cetiri (24) asa pre otvaranje bira¢kih mesta do zvani¢nog zatvaranje istih.

POGLAVLJE 11

Eticki Kodeks za Pruzaoce Medijskih Usluga u Republici Kosovo KPM-2016/03 i Uredba o
Komercijalnim Audiovizuelnim Komunikacijama KPM 2017/07

Jezik koji se koristi u programskim sadrzajima tokom izborne kampanje treba da bude u skladu sa
Etickim Kodeksom KPM/2016/03.

Zabranjenja je upotreba i prisustvo dece u razli¢itim promotivnim spotovima politi¢kih stranaka.

Sve politicke komercijalne komunikacije trebaju biti u skladu sa Zakonom o NKM-u, Uredbom
KPM 2017/07, kao i sa drugim podzakonskim aktima koji se primenjuju u ovoj oblasti.

Reklamiranje putem podeljenog ekrana ne sme biti prekomerno tako da onemogucuje gledaoce da
nastave da gledaju uredivacki sadrZaj i ne sme se koristiti u decijim i verskim programima i
programima koje se bave aktuelnostima. Odredbe Uredbe KPM 2017/07 u vezi sa vremenskim
rasporedom i trajanjem televizijskog reklamiranja se primenjuju i na reklamiranje putem
podeljenog ekrana.

Vesti i programi o aktuelnostima ne smeju biti sponzorisani.
Prikazivanje sponzorskog logotipa za vreme de¢ijih i verskih programa je zabranjeno.

Kod pruzaoca audio medijskih usluga (radio), nijedna vrsta reklamiranja se ne sme ubaciti tokom
vesti.
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POGLAVLJE 111

Donosenje odluka tokom Izbornog Procesa

Sve zalbene tvrdnje i nalaze monitoringa zbog moguéih krienja zakonskih odredbi tokom izbornog
procesa, bi¢e razmatrani u roku od 48 casova.

Odluke NKM-a u vezi navodnim prekr$ajima, odmah ¢e se primenjivati i Zalba protiv ovih odluka
(usled neposrednih dejstva takvih odluka), ne spre€ava njihovo izvrSenje, kao Sto je predvideno
&lanom 30, paragrafom 2 tatke 2 Zakona NKM-a (odluke su konagne ¢im se dostave strankama).
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