Republika e Kosovés

Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Zakon br. 06/L-081

O PRISTUPU JAVNIM DOKUMENTIMA

Skupstina Republike Kosova,
Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosova,

usvaja:

ZAKON O PRISTUPU JAVNIM DOKUMENTIMA

Clan 1
Cilj

Ovaj zakon garantuje svakom licu pravo, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, na pristup
javnim dokumentima, proizvedenim, primljenim, drzanim ili kontrolisanim od strane javnih
institucija, kao i pravo na ponovnu upotrebu dokumenata javnog sektora.

Clan 2
Delokrug

1. Ovaj zakon se primenjuje na sve javne dokumente proizvedene, primljene, drzavne, ili
kontrolisane od strane javnih institucija, osim slucajeva kada je drugacije utvrdeno
zakonodavstvom na snazi.

2. Stav 1 nece predstavljati obavezu javnih institucija da stvaraju ili prilagode javna dokumenta
ili da pruze sazete informacije kada bi to podrazumevalo nesrazmerno zalaganje, koje ide izvan
jednostavnog postupka. Na toj osnovi, javne institucije ne mogu biti u obavezi da nastave
proizvodnju i ocCuvanje odredene vrste javnog dokumenta sa ciljem njegovog ponovnog
koris¢enja od strane lica ili javnih institucija.



3. Ovaj zakon ne naruSava pravo na pristup javnim dokumentima koji se odrzavaju od strane
institucija, koja mogu da proizilaze iz medunarodnih pravnih instrumenata ili akata institucija
koja ih primenjuju.

4. Zahtev i1 pristup klasifikovanim dokumentima se vrsi u skladu sa relevantnim Zakonom o
klasifikaciji informacija.

5. Odredbe ovog zakona se ne primenjuju:

5.1. za klasifikovane informacije koje su proizvedene i odrzane od strane medunarodnih
organizacija ili predstavnistava drugih zemalja;

5.2. klasifikovane informacije javnih institucija, koje poti¢u ili su razmenjene na osnovu
jednog okvira saradnje sa medunarodnim organizacijama ili drugim drZzavama.
Clan 3
Definicije
1. Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1.1. Javne institucije — podrazumeva sledece institucije i organe drzavnih vlasti:
1.1.1.Vladu i upravne organe na centralnom i lokalnom nivou;
1.1.2.fizicka ili pravna lica, pod uslovom da vrSe administrativni autoritet ili
nadleznost, i samo u vezi sa njima vr$e javne duznosti, ili posluju sa javnim fondovima
u skladu sa zakonima Republike Kosovo;
1.1.3. zakonodavne institucije u vezi sa njihovim aktivnostima;
1.1.4. institucije tuzilastva u vezi sa njihovim aktivnostima;

1.1.5. institucije pravosuda u vezi sa njihovim aktivnostima;

1.1.6. nezavisne institucije koje su odredene ili osnovane u skladu sa glavom XII Ustava
Republike Kosova;

1.1.7. politi¢ki subjekti koji su zastupljeni u Skupstini Kosova, koji se finansiraju iz
javnih fondova; i

1.1.8. javne kompanije u kojima drzava poseduje vecinu akcija, ili koje vrSe javnu
funkciju, u skladu sa tatkom 1.1.3 ovog ¢lana.

1.2. Javni dokument — podrazumeva svaki akt, ¢injenicu ili informaciju, u elektronskom,
zvucnom ili pisanom obliku, u vidu video ili audio snimka koje je proizvela ili drzala javna
institucija;



1.3. Informacija — podrazumeva, ali se ne ogranicava, na podatke, fotografije, crteze, video
zapise, filmove, izvestaje, akte, tabele, projekte, nacrte ili druge dodatke, koji se proizvode,
odrzavaju ili kontroliSu od strane javnih institucija, bez obzira da li su obuhvacene u nekom
dokumentu, kao i bez obzira na izvor, vreme stvaranja, mesto deponovanja ili cuvanja,
medijum ili oblik u kojem se nalazi, naziv ili instituciju u ¢ije ime je kreirana ili bilo koju
drugu karakteristiku;

1.4. Otvoreni podaci - podrazumeva proizvedene, primljene, odrzavane ili kontrolisane
podatke od strane javnih institucija, koja se mogu slobodno Koristiti, modifikovati i
distribuirati od strane svakog lica, pod uslovom da ostanu otvoreni i da se pripisuju izvoru;

1.5. Objavljivanje — podrazumeva stavljanje na raspolaganje javnosti u pristupa¢nom
obliku, $to obuhvata Stampu, emitovanje i elektronske oblike;

1.6. Hostiranje — podrazumeva pruZanje prostora na serveru i objavljivanje web-stranica na
internetu;

1.7. Lice — podrazumeva svako fizicko ili pravno lice, bez razlike po bilo kojoj osnovi, koje
zahteva pristup javnim dokumentima prema ovom zakonu.

1.8. Ponovna upotreba javnih dokumenata — Ponovna upotreba javnih dokumenata, od
strane bilo kojeg lica, za komercijalne i nekomercijalne svrhe, iz prvobitne svrhe za koju su
dokumenti proizvedeni;

1.9. Test Stete i javnog interesa - pravni test koji procenjuje Stetu koja je prouzrokovana
javnom interesu naspram javnog interesa za publikaciju, koje bi trebalo da izvrSe javne
institucije pre donoSenja odluke za odbijanje javnih dokumenata na sopstvenu inicijativu,
kao i pre donoSenja odluke o odbijanju zahteva za pristup javnim dokumentima, koji bi
trebalo da bude ukljucen u obrazlozenju odluke o odbijanju;

1.10. Agencija — podrazumeva Agenciju za informisanje i privatnost, uspostavljenu u skladu
sa posebnim zakonom o zastiti liénih podataka;

1.11. Poverenik —nezavisni organ, imenovan od Skupstine Kosova, u okviru Agencije, koji
je odgovoran za obezbedivanje primene ovog Zakona i Zakona o zastiti li¢nih podataka;

1.12. Odgovorni sluzbenik — Podrazumeva najviseg administrativnog sluzbenika javne
institucije, kao §to je odredeno zakonom, koji je odgovoran za donoSenje odluka u okviru
jedne javne institucije;

1.13. Sluzbenik odgovoran za pristup javnim dokumentima — administrativni sluzbenik u
okviru javne institucije, odreden za prijem, registrovanje primljenih zahteva za pristup
javnim dokumentima, za obavljanje poletnog razmatranja tih zahteva, za odrzavanje i
vodenje evidencije tih zahteva i izveStavanje o0 tim zahtevima;

1.14. Sud - nadlezni sud odreden vazeéim zakonom o sudovima za reS$avanje
administrativnih slu¢ajeva.



Clan 4
Osnovna nacela prava na pristup javnim dokumentima

1. Pravo na pristup javnim dokumentima svakog lica, kao i garantovanje i ispunjavanje ovog
prava od strane javnih institucija predstavlja jedan od temelja demokratskih i transparentnim
institucija.

2. Pristup javnim dokumentima se vrsi kroz proaktivno objavljivanje od strane javnih institucija
javnih dokumenata kroz zahtev svakog lica za pristup javnim dokumentima.

3. Svako lice ima pravo da ponovo koristi dokumentaciju javnog sektora prema uslovima i
ogranicenjima odredenim ovim zakonom.

4. Otvaranje podataka i transparentnost u javnom sektoru sluzi da bi bili odgovori prema
javnosti, za drustveni, ekonomski i demokratski razvoj.

5. Pravo na pristup javnim dokumentima pripada svakom licu na jednak i ravnopravan nacin.
Javne institucije ne favorizuju nikoga u ostvarivanju prava na pristup javnim dokumentima u
odnosu na druge.

6. Ograni¢avanje prava na pristup javnim dokumentima se vrsi samo u ograni¢enim i specifi¢nim
slu¢ajevima koji su odredeni zakonodavstvom na snazi.

GLAVA I
OBJAVLJIVANJE JAVNIH DOKUMENATA

Clan 5
Objavljivanje na inicijativu javnih institucija
1. Javne institucije su duzne da na proaktivan nacin objave svaki javni dokument koji je

proizveden, primljen, voden ili kontrolisan u elektronskom obliku, kroz objavljivanje na
sluzbenoj veb stranici javnih institucija, bez obzira na zahtev lica za pristup.

2. Veb stranice javnih institucija treba da sadrze, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na:
2.1. misiju i funkcije javne institucije, ukljucujuéi i one podredenih jedinica;
2.2. organizacionu Semu javne institucije, uklju¢ujuéi i one podredenih jedinica;

2.3. osnovno zakonodavstvo za organizovanje, funkcionisanje i funkcije relevantne
institucije;

2.4. svakodnevne podatke o javnoj delatnosti institucije, zakonske i podzakonske akte;



2.5. strategije i druge dokumente usvojenih linija delovanja, u oblasti delovanja i funkcijama
javnih institucija;

2.6. detaljnu listu usluga koje institucija pruza javnosti, kao: licence, dozvole, ovla$¢enja,
sertifikati, uverenja ili druge javne usluge, gde ¢e se obuhvatiti i:

2.6.1. procedure i uslovi za njihovo dobijanje;

2.6.2. neophodna dokumentacija i troskovi za realizaciju usluge;

2.6.3. formular za apliciranje za bilo koju uslugu i uputstvo za njegovo popunjavanje;

2.6.4. obavezan rok za dobijanje odgovora za trazenu uslugu;

2.6.5.rok i organ kod kojeg se podnosi zalba, u slucaju odbijanja odgovora ili ne
pruzanja usluge u obaveznom zakonskom roku.

2.7. svaka javna institucija je obavezna da ima zvani¢nu adresu elektronske poste, posebno
za komuniciranje sa javnoS¢u i da zaduzi jedno (1) lice da redovno kontroliSe primljene
podatke. Isti moZe biti odgovoran za azuriranje, obezbedivanje pristupa i pouzdanosti
informacija na veb stranicama javnih institucija.

2.8. javne institucije obavezne su da svoje sluzbene web-stranice hostiraju na servere
Drzavnog centra za podatke Republike Kosova.

2.9. Agencija za informisanje i privatnost stara se o sadrzajnim aspektima web-stranica
javne institucije, dok Agencija za informaciono drustvo o tehnickim aspektima hostiranja.

2.10. Vlada Kosova mozZe, odlukom, odrediti dodatni sadrzaj za veb stranice javnih
institucija.

Clan 6
Objavljivanje javnih dokumenata

1. Javne institucije su obavezne da objavljuju, na proaktivan nacin, svaki javni dokument, koji je
proizveden, primljen voden ili pod njihovom kontrolom, odmah nakon §to sli¢éni dokumenti budu
spremni za objavljivanje, najkasnije petnaest (15) dana od trenutka njihove dostupnosti.

2. Izuzev stava 1. ovog Clana, javne institucije ne objavljuju proaktivno ta javna dokumenta, koja
sadrze podatke koji ¢ine osnovu za odbijanje pristupa javnim dokumentima na osnovu ¢lana 17
ovog zakona.

3. Prilikom odlué¢ivanja o tome da li javni dokumenti sadrzi bilo koje ograni¢enje predvideno
clanom 17 ovog zakona, javne institucije se obavezuju da izvrSe ispitivanje Stete i javnog
interesa pre odluc¢ivanja o ne objavljivanju takvih dokumenata.



Clan 7
Oblici objavljivanja

1. Javni dokumenti objavljeni od strane samih javnih institucija, postaju javne na jednom od
sledec¢ih oblika:

1.1. elektronskom;
1.2. Stampanom;
1.3. putem emitovanja; ili

1.4, u bilo kom drugom obliku, koji omogucava pristup ve¢em broju javnosti.

2. Javni dokumenti objavljeni od strane samih javnih institucija, objavljuju se na vaze¢im
sluzbenim jezicima u Republici Kosovo, u skladu sa relevantnim zakonom o upotrebi jezika.

GLAVA Il
OBJAVLJIVANJE OTVORENIH PODATAKA

Clan 8
Nacela otvaranja podataka

1. Prilikom objavljivanja otvorenih podataka, javne institucije se rukovode slede¢im principima:
1.1. otvoreni podaci se objavljuju na sopstvenu inicijativu samih javnih institucija, bez
zahteva interesnih strana, blagovremeno i na sveobuhvatan i tacan naéin, i sa visokim

kvalitetom;

1.2. otvoreni podaci se objavljuju na nacin koji je pristupacan svim interesnim stranama i u
obliku, koji omogucava njihovu slobodnu i nezavisnu upotrebu;

1.3. otvoreni podaci treba da omogucavaju uporedivanje i interakciju izmedu njih 1 da se
objavljuju u oblicima koji omogucavanju ¢itanje od strane ljudi 1 tehnoloskih uredaja;

1.4. otvoreni podaci se objavljuju sa ciljem unapredenja upravljanja i angazovanja gradana u
upravljanju.

2. Javne institucije razvijaju linije delatnosti, koja omogucavaju otvaranje podataka sa njihove
strane, kao i podsticu gradane, civilno drustvo i privatni sektor da otvore svoje podatke.



Clan 9
Objavljivanje otvorenih podataka

1. Otvoreni podaci se objavljuju na centralnom portalu za otvorene podatke, koji se razvija i
upravlja od strane nadleznog ministarstva za javnu upravu.

2. Otvoreni podaci se objavljuju u otvorenom formatu, koji omoguéava njihovo cCitanje i1
modifikaciju bez tehnoloskih barijera, koja se mogu procitati od strane tehnoloSkih uredaja i
ljudi, koji i obezbeduje pristup svim sadrzajima podataka.

3. Otvoreni podaci se objavljuju otvorenom licencom, koja omogucava slobodnu upotrebu
podataka, ponovnu distribuciju podataka, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avaju¢i se na njihovu
prodaju, modifikaciju i obuhvatanje na Sire poslove.

4. Da bi imali pristup otvaranim podacima, korisnici su duzni da ukazu na izvor podataka, i da
priznaju prava intelektualne svojine nad podacima drugim licima i osiguraju nedodirljivost
podataka.

5. Javne institucije odreduju odgovornog sluzbenika, koji ¢e sluziti, izmedu ostalog, i kao
sluzbenik za vezu za objavljivanje otvorenih podataka.

6. Relevantno Ministarstvo javne uprave ¢e odrediti odgovornog sluzbenika od strane Agencije
za informaciono drustvo radi koordinacije aktivnosti za objavljivanje otvorenih podataka.

GLAVA IV
PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA NA OSNOVU ZAHTEVA

Clan 10
Zahtev za pristup javnim dokumentima

1. Svako lice ima pravo na pristup javnim dokumentima na osnovu zahteva.

2. Zahtevi za pristup dokumentima se podnose na bilo koji nacin, koji omogucava javnoj
instituciji da identifikuje da li poseduje traZzeni dokument.

3. Zahtev se moZe podneti od strane lica, u pisanom, elektronskom ili usmenom obliku. Kada je
to moguce, zahtev treba da sadrZi 1 Zeljeni oblik zahteva za pristup javnim dokumentima.

4. Ukoliko se zahtev podnosi usmeno, odgovorni sluzbenik za pristup javnim dokumentima se
obavezuje da izradi pisani zahtev za dalje postupanje. Ukoliko se zahtev podnosi elektronski,
onda se on smatra kao pisani zahtev.



5. Podnosilac zahteva za bilo koji javni dokument nije u obavezi da navede razloge upotrebe
javnih dokumenata kao bi imao pristup javnim dokumentima.

6. Ukoliko zahtev nije dovoljno precizan i ne omogucava identifikaciju javnog dokumenta koji
se zahteva, javna institucija zahteva od podnosioca zahteva da pojasni zahtev i moze pomoci
podnosiocu zahteva da to ucini.

7. Podnosilac zahteva za neki javni dokument ima pravo da ostane anoniman u odnosu na trece
strane.

8. Javne institucije pruzaju licima pomo¢ kako da podnose zahtev za pristup javnim
dokumentima .

9. Formalnosti za zahteve ne prevazilaze ono S§to je neophodno i razumno za procesiranje
zahteva.

Clan 11
Tretiranje zahteva za pristup javnim dokumentima

1. Zahtevi za pristup javnim dokumentima ili za ponovnu upotrebu informacija javnog sektora se
tretiraju od strane bilo koje institucije koja poseduje trazeni javni dokument.

2. Odgovorni sluzbenik u okviru javne institucije, odlukom, dozvoljava ili odbija pristup javnim
dokumentima.

3. Ukoliko javna institucija ne poseduje, ne raspolaze ili ne kontroliSe javni dokument ili
informaciju koja se trazi 1 ima saznanja o drugoj javnoj instituciji koja poseduje, raspolaze ili
kontroli$e javni dokument, obavezuje se da odmah, ali ne kasnije od pet (5) radnih dana od dana
prijema zahteva od strane podnosioca, informiSe 1 uputi podnosioca zahteva na relevantnu javnu
instituciju.

4. U slucaju da javna institucija ne poseduje, ne raspolaze ili ne kontrolise javni dokument koji se
traZi 1 nema saznanja o drugoj javnoj instituciji koja ga je proizvela, primila, raspolaze ili
kontroliSe javni dokument, obavezuje se da odmabh, ali ne kasnije od sedam (7) radnih dana od
dana prijema zahteva od strane podnosioca, obavezuje se da informiSe o tome podnosioca
zahteva i uputi ga da se obrati agenciji, koji se obavezuje da utvrdi ukoliko i koja javna
institucija je proizvela, raspolaZe ili kontroliSe traZeni javni dokument i odmabh, ali ne kasnije od
sedam (7) radnih dana od dana prijema zahteva, da informise o tome podnosioca zahteva.

5. Javna institucija pomaze podnosiocu zahteva, koliko je to moguce i razumno, da identifikuje
traZzeni dokument.

6. Zahtevi za pristup javnim dokumentima, ili za ponovnu upotrebu javnih dokumenata se
tretiraju brzo i po principu objektivnosti i nepristrasnosti prema relevantnom Zakonu o opStem
upravnom postupku.



Clan 12
Rokovi za tretiranje zahteva za pristup javnim dokumentima

1. Javna institucija se obavezuje da u roku od sedam (7) dana od trenutka registracije zahteva,
donosi odluku o omogucavanju pristupa trazenom dokumentu ili da izda obrazlozenu odluku o
potpunom ili delimi¢nom odbijanu i informiSe podnosioca zahteva o pravu koje on ima na
ponovno razmatranje zahteva kao i gde i kada da se podnese takav zahtev.

2. Kada se trazeni javni dokument, koji na osnovu razumne procene smatra neophodnim za
zastitu Zivota 1 slobode odredenog lica, javna institucija se obavezuje da pruzi odgovor u roku od
Cetrdeset osam (48) sati.

3. Javna institucija moze da produZzi rok koji je odreden u stavu 1. ovog ¢lana za donoSenje
odluke za pristup javnim dokumentima za najviSe petnaest (15) dodatnih dana, ukoliko:

3.1. dokument treba da se trazi izmedu velikog broja dokumenata ili van javne institucije ili;
3.2. jednim zahtevom se zahteva veéi broj javnih dokumenata, od strane iste stranke.

4. Javna institucija obavestava podnosioca zahteva o toku i razlozima koji su izazvali odlaganje
roka, odmabh, ali ne kasnije od osam (8) dana od prijema zahteva.

Clan 13
Sluzbenici odgovorni za pristup javnim dokumentima

1. Sve javne institucije se obavezuju da odrede jedinicu ili odgovornog sluZbenika za pristup
javnim dokumentima.

2. Svi zahtevi za pristup javnim dokumentima, koji se upucéuju javnoj instituciji, Salju se jedinici
ili odgovornom sluzbeniku za pristup javnim dokumentima.

3. Jedinica ili odgovorni sluzbenik za pristup javnim dokumentima, nakon prijema i prvobitnog
razmatranja zahteva za pristup javnim dokumentima, identifikuje koja je relevantna jedinica
unutar javne institucije koja poseduje ili kontrolise traZzeni dokument.

4. Nakon dozvoljavanja pristupa u skladu sa ovim zakonom, relevantna jedinica unutar javne
institucije, ovaj dokument, u skladu sa uslovima koji su predvideni ovim zakonom i drugim
vaze¢im zakonima, Salje traziocu dokumenta.

5. Jedinica ili odgovorni sluzbenik za pristup javnim dokumentima vode ta¢nu evidenciju o broju
zahteva za pristup dokumentima kao i o drugim podacima od znacaja u vezi sa brojem usvojenih,
delimi¢no usvojenih i odbijenih zahteva, kao 1 obrazlozenje 1 druge relevantne informacije koje
omogucavaju da se identifikuje relevantan zahtev.



6. Jedinica ili odgovorni sluzbenik za pristup javnim dokumentima priprema redovne godisnje
izvestaje, najkasnije do 31. januara naredne godine, za prethodnu godinu i ove izveStaje Salje
Agenciji za informisanje i privatnost, koja priprema sveobuhvatni izvestaj javnih institucija za
realizaciju prava na pristup javnim dokumentima i informacijama.

7. Kancelarija arhive u svakoj javnoj instituciji se obavezuje da izradi spisak javnih dokumenata

koje sadrzi, a koji su slobodno dostupni javnosti. Ovaj registar treba da se azurira na svaka tri (3)
meseca.

Clan 14
Nacini pristupa javnim dokumentima

1. Kada javna institucija dozvoljava pristup javnim dokumentima ili informacijama, podnosilac
zahteva ima pravo da bira oblik za pristup takvim dokumentima.

2. U slucajevima kada zahtev za pristup sadrzi pozeljan obrazac za pristup, onda javna institucija
ima za obavezu da deluje u skladu sa tim.

3. Jedan zahtev moze da sadrzi pozeljne obrasce za pristup javnim dokumentima i institucijama,
kao u nastavku:

3.1. ta¢na kopija u Stampanom ili drugom obliku trazenog javnog dokumenta;
3.2. mogucnost pristupa javnim dokumentima, kad god je to moguce putem;
3.3. mogucnost za kopiranje javnih dokumenata putem opreme samog podnosioca zahteva;

3.4. pisani prepis re¢i sadrzanih u audio ili vizuelnom obliku ukoliko postoji ili proistice iz
jednog otvorenog sastanka;

3.5. prepis sadrzaja jednog snimka, u Stampanom, audio ili vizuelnom obliku, u slu¢ajevima
kada sli¢an prepis postoji, koriste¢i opremu, koja je generalno pristupacna javnoj instituciji.

4. U slucaju da jedan javni dokument postoji na vise od jednog jezika, onda se pruza pristup
javnom dokumentu na zeljenom jeziku podnosioca zahteva.

5. Javna institucija nije obavezna da nuzno pruza pristup javnim dokumentima u traZenom
obrascu od strane podnosioca zahteva, u slucaju kada bi takva stvar:

5.1. neopravdano uticala na efikasno funkcionisanje javne institucije;

5.2. izazvala nepopravljivu Stetu u o¢uvanju, odrzavanju i nasledivanju odredenog javnog
dokumenta;
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5.3. predstavljalo bi obavezu za javne institucije da uspostave ili prilagode javna dokumenta
ili da daju kratak pregled informacija gde bi to ukljucilo nesrazmeran napor, koji ide izvan
jednostavnog postupka.

6. Javna informacija moze da pruza pristup nekom javnom dokumentu upuéivanjem podnosioca
zahteva ka alternativnim izvorima kojima se moze laksSe pristupiti.

7. Ukoliko je dokument postao javan na inicijativu javne institucije i moguce je da podnosilac
zahteva ima laksi pristup, javna institucija moze da ispuni svoju obavezu dozvoljavanja pristupa
dokumentima, informisanjem podnosioca zahteva gde i kako da preuzme trazeni javni dokument

Clan 15
Troskovi pristupa javnim dokumentima

1. Uvid u sluZzbenim dokumentima u objektima javne institucije je besplatan, bez zabrane
odredivanja tarifa za vezane usluge koje pruzaju biblioteke, arhive i muzeji.

2. Podnosiocu zahteva se za kopiju dokumenta moze napladivati razumna tarifa, i ne mogu se
premasiti stvarni troSkovi reprodukcije 1 isporuke dokumenta.

3. Kada biblioteke, arhivi i muzeji zahtevaju naknade, ukupan prihod od pruzanja i odobravanja
ponovne upotrebe javnih dokumenata, tokom potrebnog racunovodstvenog perioda, ne
prekoracuje troskove sakupljanja, proizvodnje, reprodukcije, distribucije, skladiStenja i
verifikacije prava, zajedno sa razumnim povracajem investicije.

4. Tarifa se ne moze naplacivati u vezi sa zahtevima za liénim podacima.

5. Tarife za troSkove proizvodnje i isporucivanja dokumenata, kopije dokumenata se reguliSu
podzakonskim aktom izdatom od strane nadleznog ministarstva za finansije 1 jedinstvene su za
sve javne institucije.

6. Za standardne naknade za ponovnu upotrebu javnih dokumenata, bilo koji vazeci uslov i
iznosa tih tarifa kao i na osnovu obracuna tih naknada, unapred se utvrduje i objavljuje,
elektronskim putem gde je to moguce i potrebno.

7. Ako se dokumenti ponovo koriste od strane bilo koje javne institucije kao doprinos njenim
komercijalnim aktivnostima koje su izvan okvira njegovih javnih duZnosti, iste tarife i drugi
uslovi koji se odnose na druge korisnike vaZe 1 za dodelu javnih dokumenata za te aktivnosti.

Clan 16
Zabrana iskljucivih ugovora

1. Ponovna upotreba dokumenata je otvorena za sve potencijalne stranke na trzistu, i u
slucajevima kada one koriste proizvode sa dodatnom vredno$¢u, na osnovu ovih dokumenata,
ugovori ili drugi sporazumi izmedu organa javnog sektora, koji drze dokumente i tre¢im licima
nije dozvoljeno da garantuju iskljuciva prava.
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2. U slucajevima kada je neophodno iskljucivo pravo za pruzanje odredene usluge u javnom
interesu, ovo pravo se razmatra svake trece (3) godine.

GLAVAYV
ODBIJANJE PRISTUPA JAVNIM DOKUMENTIM

Clan 17
Dozvoljeni osnov za odbijanje pristupa javnim dokumentima

1. Svaki podnosilac zahteva ima pravo da ima pristup javnim dokumentima. Bez obzira na bilo
koji stav ovog €lana, javna institucija ne moze odbiti da pokaze da li ima u posedu dokument ili
da odbije pristup javnom dokumentu, dok ne izvr$i ispitivanje Stete i javnog interesa kako bi
utvrdilo ukoliko bi prouzrokovana $teta zasticenom interesu preovladavala interes javnosti za
pristup tom javnom dokumentu.

2. Ograni¢avanje prava na pristup javnim dokumentima se vr$i proporcionalno i u skladu sa
ovim zakonom o opStem upravnom postupku, u skladu sa ovim zakonom i samo u cilju zastite:

2.1. zivota, zdravlja i javne bezbednosti;
2.2.drzavne bezbednosti, odbrane i medunarodnih odnosa;

2.3. sprecavanja, istrazivanja i gonjenja krivicnih dela u slucajevima kada objavljivanje
javnih dokumenata moZze oStetiti proces istrage;

2.4. disciplinske istrage, u slucajevima kada objavljivanje dokumenata moze ostetiti
disciplinski postupak;

2.5. inspekcije, kontrole i nadzora od strane javnih institucija kada obraduju klasifikovane
informacije;

2.6. prava na privatnost i brisanje (prava na zaborav);

2.7. komercijalne poverljivosti kao $to su poslovne tajne, stru¢ne tajne ili tajne kompanije;
2.8. dokumenta na koja jave institucije ili tre¢e strane uZivaju prava intelektualne svojine;
2.9. ekonomskih politika , monetarnih i politika razmene, drzave;

2.10. statisticka poverljivost;

2.11. jednakosti stranaka u sudskim postupcima i efikasno upravljanje pravde;
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2.12. diskusija unutar ili izmedu javnih institucija u vezi sa razmatranjem nekog pitanja, koje
predstavlja klasifikovani dokument.

3. Pristup javnim dokumentima uvek se dozvoljava, ukoliko:
3.1. zahtevani javni dokument se odnosi se na troSenje javnog novca;

3.2. javni dokument se odnosi na sprovodenje javnih funkcija ili radnih odnosa javnih
sluzbenika, osim u slu¢ajevima kada sadrzi zastiene licne podatke ili kada se drugacije
navodi u relevantnim zakonima;

3.3. zahtevani javni dokument se odnosi na zivotnu sredinu, otpad, opasne materije ili
informacije o izvestajima o bezbednosti zivotne sredine, kao $to je predvideno relevantnim
zakonom o zastiti Zivotne sredine.

4. Ukoliko je samo jedan deo zahtevanih dokumenata obuhvaéen sa nekim od pomenutih
izuzetaka navedenih u stavu 2 ovog ¢lana, preostali delovi javnog dokumenta se objavljuju.

5. Zahtev za pristup javnim dokumentima se moze odbiti ukoliko:

5.1. bez obzira na pomo¢ javne institucije, zahtev ostaje izuzetno nejasan da bi se omogucéilo
identifikovanje dokumenata; ili

5.2. ukoliko su ispunjeni uslovi i zahtevi iz stava 2 i 4 ovog ¢lana.

6. Pre donosenja odluke o odbijanju zahteva za pristup javnim dokumentima i u potpunosti ili
delimic¢no, u smislu stava 2 ovog ¢lana, javna institucija je obavezna da izvrsi ispitivanje Stete i
javnog interesa u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona.

7. Javna institucija koja u potpunosti ili delimi¢no odbija pristup javnom dokumentu, treba da
donese odluku o odbijanju i navede razloge odbijanja i da objasni razloge kako je izvr§eno
ispitivanje prema ¢lanu 18 ovog zakona i kako je dosla do zakljucka da se odbije pristup u skladu
sa stavom 2 ovog c¢lana.

8. Odluka treba da bude u pisanom obliku i treba da se dostavi podnosiocu zahteva li¢no, putem
preporucene poste ili putem e-maila, u slu€aju da je podnosilac zahteva koristio ovaj metod da
zahteva javni dokument i treba da sadrzi pravni lek koji podnosilac zahteva moze da upotrebi
protiv odluke za odbijanje.

Clan 18
Ispitivanje Stete i javnog interesa

1. Pre donosenja odluke o odbijanju zahteva za pristup javnim dokumentima, u skladu sa ¢lanom
17 ovog zakona, javne institucije su obavezne da izvrSe ispitivanje Stete 1 javnog interesa.
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2. Javne institucije odreduju, na osnovu ispitivanja Stete i javnog interesa, ukoliko interesi
zaSticeni stavom 2 ¢lana 17 prevladavaju nad javnim interesom za objavljivanje javnih
dokumenata.

3. Agencija ¢e, najkasnije Sest (6) meseci 0d Stupanja na snagu ovog zakona, usvojiti jasna
uputstva za javne institucije o sadrzaju i nacinu ispitivanja Stete i javnog interesa u postupku
donosenja odluke i obrazloZenja odluka o odbijanju pristupa javnim dokumentima u skladu sa
¢lanom 17 ovog zakona.

4. Ukoliko se zahtev odnosi na bilo koje pitanje navedeno u ¢lanu 17 stav 3 ovog zakona, javna
dokumenta ¢e biti dostupna bez izvodenja bilo kakvog ispitivanja, osim ukoliko su ogranic¢eni
nekim drugim vaze¢im zakonom.

] Clan 19
Cutanje ili ne odgovaranje javne institucije

Cutanje ili ne odgovaranje javne institucije u roku koji je odreden ovim zakonom smatra se
negativnim odgovorom i daje pravo podnosiocu zahteva da vodi postupke u upravnoj zalbi 1
sudski postupak u skladu sa glavom VIl ovog zakona.

GLAVA VI
ZALBE I PRAVNI LEKOVI PROTIV ODBIJANJA PRISTUPA JAVNIM
DOKUMENTIMA

Clan 20
Zalba upucena agenciji

1. U slu€aju da je javna institucija u potpunosti ili delimi¢no odbila zahtev za pristup javnim
dokumentima ili u slucaju ¢utanja ili ne odgovaranja javne institucije, podnosilac zahteva moze
uputiti zalbu agenciji u roku od petnaest (15) dana od dana prijema odluke o odbijanju ili odluke
o delimi¢nom odobravanju zahteva za ponovno razmatranje.

2. Agencija primljenu zalbu saopStava javnoj instituciji koja je odlucila u vezi zahtevom za
pristup, koji treba da u roku od sedam (7) dana od prijema zalbe pruzi pismeni odgovor na
navode podnete od podnosioca Zalbe.

3. Nakon prijema odgovora od strane javne institucije ili u slu¢aju ne odgovaranja, agencija
odlucuje o zalbi u roku od trideset (30) dana. Agencija internim aktom odlucuje o postupku i
nacinu odlucivanja u okviru ove institucije.

4. Agencija moze u potpunosti da odobri zalbu i izmeni odluku javne institucije na nacin koji

dozvoljava podnosiocu zahteva potpuni pristup javnim dokumentima koji su zahtevani u skladu
sa odredbama ovog zakona.
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5. Agencija moze da delimi¢no odobri zalbu i izmeni odluku javne institucije na nacin koji
dozvoljava podnosiocu zahteva delimian pristup javnim dokumentima u skladu sa odredbama
ovog zakona

6. Javna institucija je obavezna da postupi po odluci agencije u roku od sedam (7) dana.

7. Agencija moze odbiti zalbu i ostaviti na snazi odluku javne institucije za odbijanje ili
delimi¢no odobrenje pristupa javnim dokumentima

8. U slucaju potpunog ili delimi¢nog odbijanja zalbe, agencija donosi odluku koja treba da sadrzi
razloge za odbijanja zZalbe i pravni lek koji podnosilac zahteva moze koristiti protiv odluke o
odbijanju zalbe.

9. Odluka treba da bude u pisanom obliku i treba da se dostavi podnosiocu zahteva li¢no, putem
preporucene poste ili putem elektronske poste, ukoliko je podnosilac zahteva koristio ovaj metod
da podnese zahtev za ponovno razmatranje.

10. Odluka agencije je kona¢na u upravnom postupku, koja se moze osporiti samo putem tuzbe u
nadleznom sudu za upravne poslove.

Clan 21
Institucija Ombudsmana

1. Institucija Ombudsmana je nezavisni organ koji pomaZe gradanima u ostvarivanju prava
pristupa javnim dokumentima u skladu sa Ustavom, ovim zakonom i relevantnim zakonima Koji
reguliSu delokrug 1 odgovornosti Ombudsmana.

2. Svako lice ima pravo da se tokom svih faza postupka obrati Instituciji Ombudsmana
zahtevom ili Zalbom ukoliko smatra da je neko pravo koje je ovim zakonom ili drugim aktima
priznato za pristup javnim dokumentima ugrozeno.

Clan 22
Zahtev za sudsku zastitu putem suda

U slucaju potpunog ili delimi¢nog odbijanja zalbe od strane agencije, u skladu sa ¢lanom 20.
ovog zakona, podnosilac zahteva moze uputiti tuzbu nadleZznom sudu za administrativna pitanja
u roku od trideset (30) dana od dana prijema konac¢ne odluke od strane agencije.

Clan 23
Primenjivanje odredbi Zakona o opStem upravnom postupku
U postupku ostvarivanja prava na pristup javnim dokumentima, na prikladan nacin, primenjuju

se odredbe Zakona o opStem upravnom postupku Republike Kosovo, osim ukoliko je odredbama
ovog zakona drugacije odredeno.
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GLAVA VII
PONOVNA UPOTREBA JAVNIH DOKUMENATA | PODATAKA

Clan 24
Pravo na ponovnu upotrebu javnih dokumenata i podataka

Svako lice ima pravo da ponovo upotrebi javne dokumente, u komercijalne svrhe ili ne, u skladu
sa odredbama 1 ogranicenjima odredenim ovim zakonom.

Clan 25
Zahtev i dozvoljavanje pristupa za ponovnu upotrebu

Odredbe glava 11l do V koje se odnose na zahteve za pristup javnim dokumentima, na odbijanje
zahteva za pristup javnim dokumentima i za Zalbe i pravne lekove prema odlukama za odbijanje
pristupa, shodno vaze i za zahteve za ponovnu upotrebu javnih dokumente.

Clan 26
Uslovi i ograni¢enja za dozvoljavanje ponovne upotrebe

1. Javne institucije ¢ine javne dokumente dostupnim za ponovnu upotrebu na bilo kom jeziku 1
predstoje¢em stanju, i ukoliko je moguce, u otvorenom formatu, citljivom od strane tehnoloskih
uredaja, zajedno sa sazecima njithovih podataka.

2. Javne institucije nisu u obavezi da transformisu format dokumenata ili da nastave da stvaraju,
azuriraju informacije, iskljucivo u cilju njihove ponovne upotrebe.

3. Za javne dokumente, na koje biblioteke, ukljucujuéi univerzitetske biblioteke, muzeje 1 arhive,
imaju prava intelektualne svojine, dozvoljena je ponovna upotreba u komercijalne i ne
komercijalne svrhe samo ukoliko se dozvoljava ponovna upotreba takvih dokumenata.

4. Javnim institucijama je zabranjeno sklapanje sporazuma, koji omogucavaju pristup za
ponovnu upotrebu na ekskluzivnoj oshovi. Pravo na ponovnu upotrebu treba da bude otvoreno za
sve potencijalne ucesnike na trziStu i1 zabranjuje se diskriminacija zainteresovanih strana na
pristup ponovnoj upotrebi javnih dokumenata.

5. Pravo na ponovnu upotrebu ne moze se odobriti za javne dokumente za koje treca lica imaju
prava intelektualne svojine.
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GLAVA VI
NEZAVISNI ORGAN ZA NADZOR PRISTUPA JAVNIM
DOKUMENTIMA

Clan 27
Agencija

Agencija je nadlezna za nadgledanje i garantovanje primene ovog zakona, za preduzimanje i
izricanje mera predvidene ovim zakonom, kao i promovisanje i obuku javnih institucija za
primenu ovog zakona.

Clan 28
Obaveze i odgovornosti agencije

1. Pored ostalih obaveza i odgovornosti koja su predvidena ovim zakonom i drugim zakonima,
agencija takode ima sledece obaveze i odgovornosti:

1.1. da nadzire i izvestava u vezi uskladenosti i pos§tovanja ovog zakona od strane javnih
institucija;

1.2. da preporucuje izmene i reforme opSte ali i specificne prirode, usmerene na specificnu
instituciju u vezi sa pravom na pristup javnim dokumentima ;

1.3. da saraduje i organizuje i odrzava obuke za javne institucije i javna sluzbena lica za
pristup javnim dokumentima u vezi sa pravom na pristup javnim dokumentima i efikasnim
sprovodenjem ovog zakona;

1.4. da objavljuje obaveze javnih institucija koje proizlaze iz ovog zakona i prava svakog
lica predvidena ovim zakonom,;

1.5. da preduzima i izri¢e neku od mera predvidenih ovim zakonom za efikasno sprovodenje
ovog zakona.

2. Agencija je takode nadlezan da pokrene postupak za deklasifikacije dokumenata
klasifikovanih prema odgovaraju¢em zakonu o klasifikaciju dokumenata.
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GLAVA IX
MERE ZA SPROVODENJE ZAKONA

Clan 29
Informisanje i obuka za javne institucije

1. Agencija izraduje jednostavno i jasno uputstvo na svakom od sluzbenih jezika i u upotrebi u
Republici Kosovu, koji sadrzi praktiéne informacije o olakSavanju ostvarivanja prava
predvidenih ovim zakonom. Vodi¢ se objavljuje i distribuira svim javnim institucijama i bice
dostupan §iroj javnosti.

2. Agencija organizuje i odrzava konferencije, seminare i obuke za odgovorna javna sluzbena
lica, civilno drustvo i javnost kako bi promovisao 1 olak$ao pristup javnim dokumentima.

3. Agencija informiSe javne institucije o najnovijim dostignué¢ima i najboljim praksama za
pristup javnim dokumentima.
Clan 30

Informisanje i podizanje javne svesti

1. Javne institucije informiSu javnost o pravu pristupa sluzbenim dokumentima i o nacinu na koji
se to pravo moze ostvariti.

2. Javne institucije preduzimaju potrebne mere da:
2.1. ispune svoje duznosti i obaveze u vezi sa sprovodenjem ovog prava;
2.2. pruzaju informacije o pitanjima ili aktivnostima, za koje su odgovorne;
2.3. upravljaju svojim javnim dokumentima na efikasan nacin, kako bi imali lak pristup;
2.4. informiSu javnost o pravima, koja proisticu iz ovog zakona; kao i

2.5. odreduju jedinicu ili sluzbeno lice odgovorno za komunikaciju sa gradanima, koja/i je
odgovorna/an za prijem i pocetno razmatranje zahteva za pristup dokumentima.

Clan 31
IzveStavanje

1. Da bi se osigurala potpuna transparentnost u njihovom radu u pogledu pristupa javnim
dokumentima, javne institucije, putem sluzbenog lica odgovornog za pristup javnim
dokumentima sastavljaju godis$nji izvestaj najkasnije do kraja januara tekuce godine, za period
do 31. decembra prethodne godine, ukljuc¢uju¢i broj slucajeva, u kojima je javna institucija
dozvolila pristup, broj slucajeva u kojima je javna ustanova odbila pristup dokumentima kao 1
razloge za ova odbijanja.
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2. Svaka javna institucija, godi$nji izvestaj za prethodnu godinu, Salje agenciji.

3. Agencija priprema sveobuhvatni izvestaj za prethodnu godinu do kraja marta tekuée godine,
za period do 31. decembra protekle godine.

4. Agencija dostavlja Skupstini Republike Kosova sveobuhvatni izvestaj, zajedno sa
preporukama o merama i izmenama, koje imaju za cilj povecanje transparentnosti i pristup
javnosti javnim dokumentima, do 31. marta teku¢e godine, za prethodnu godinu, u vezi primene i
postovanja ovog Zakona. IzveStaj mora biti javni, nakon usvajanja od Skupstine Republike
Kosova.

5. Agencija moze da pripremi periodicne i tematske izveStaje za Skupstinu Kosova, javnost,
javne institucije, u vezi znacajnih pitanja o pravu na pristup javnim dokumentima.

6. Agencija donosi podzakonski akt o nacinu vodenja evidencije i izveStavanja o sprovodenju
ovog zakona.

GLAVA X
NOVCANE KAZNE

Clan 32
NadleZni organ za izricanje novéanih kazni

1. Agencija je nadlezan za izricanje i novCanih kazni izreCenih javnim institucijama i
odgovornim sluzbenim licima, u skladu sa odredbama ovog zakona.

2. Finansijska sredstva prikupljena od kazni, na osnovu ¢lana 33 ovog Zakona, idu u budzet
Republike Kosova.

3. Pre izricanja bilo koje od novcanih kazni predvidenih ¢lanom 33. ovog zakona, Agencija
obavestava javnu instituciju o cilju i razlogu za izricanje nov¢ane kazne i1 nudi vremenski rok, od
najviSe sedam (7) dana, radi ispravljanja evidentiranog prekrsaja, kako ne bi doSlo do izricanja
novcane kazne.

4. U postupku za izricanje nov€anih kazni u skladu sa ovim zakonom, Agencija postupa u skladu
sa odredbama odgovaraju¢eg zakona kojim se reguliSe postupak izricanja nov€anih kazni od
strane Agencije.

5. U slucaju da javna institucija ne ispravi utvrdenu povredu prema uputstvima Agencije, ista ¢e
doneti odluku o izricanju nov¢ane kazne.
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Clan 33
Razlozi za izricanje nov¢anih kazni i njihova visina

1. Javna institucija, koja u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, onemogucava, ometa ili
ograniCava ostvarivanje prava na pristup javnim dokumentima, kaznjava se novéanom kaznom
od tri hiljade (3,000) do deset hiljade (10,000) evra.

2. Institucija ili odgovorni sluzbenik nadlezne javne institucije, koji dozvoli oSte¢ivanje,
uni$tavanje, skrivanje ili na neki drugi nacin ili oblik u¢ini nejasnim javni dokument, u cilju
onemogucivanja realizacije prava na pristup javnim dokumentima, od strane zainteresovanog

trazioca, kaznjava se prema Kriviénom zakoniku Republike Kosova.

3. Novéanom kaznom u iznosu od hiljadu (1,000) do tri hiljade (3,000) evra, kaznjava se javna
institucija, koja uopste ne odgovori na zahtev za pristup javnim dokumentima.

GLAVA XI
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34
Pod-zakonski akti

1. Vlada, na predlog Agencije, usvaja pod-zakonske akte za primenu ovog zakona, najdalje Sest
(6) meseci nakon stupanja na snagu ovog zakona.

2. Pod-zakonski akti doneti na osnovu Zakona br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima
nastavljaju da se primenjuju do donoSenja novih akta, u saglasnosti sa ovim zakonom.
Clan 35

Stavljanje van snage

Ovaj Zakon stavlja van snage Zakon br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima.
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Clan 36
Stupanje na snagu

Ovaj Zakon stupa na snagu petnaest (15) dana nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Republike
Kosova.

Zakon br. 06/L-081
30. maj 2019. godine

Predsednik Skupstine Republike Kosova

Kadri VESELI
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